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wysokoséci 1.280,00 zt, dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 8 % wynagrodzenia
zasadniczego tj. 384,00 zt ( w miesigcu styczniu), 9% wynagrodzenia zasadniczego
tj. 432,00 zt (w miesigcu grudniu).

W toku kontroli ustalono, iz wysoko$¢ wynagrodzenia Burmistrza nie przekraczato,
kwoty okre$lonej w art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych,
siedmiokrotnoéci kwoty bazowej okre$lonej w ustawie budzetowej dla o0s6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy 0
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektdrych ustaw, tj. kwoty 12.365,22 zt.

Kontrolg objeto réwniez ustalenie zgodnosci kwot przyznanych z wynagrodzeniami
wyptaconymi na konto. Do kontroli przyjeto wyptate wynagrodzen w miesigcach:
styczen i grudzien 2015 r. (dobdr préby do kontroli losowy).

Kontrole przeprowadzono na podstawie dowoddw wymienionych powyzej, a takze:
- kartoteki wynagrodzen Burmistrza,
- list ptac za miesigc styczen, oraz za miesigc grudzien 2015.

Nieprawidtowosci w zakresie naliczania i wyptaty wynagrodzenia nie stwierdzono. Na
podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw zawartych w aktach osobowych
Burmistrza, kartoteki wynagrodzen (za 2015 r.) oraz list ptac stwierdzono, ze w 2015
r. Burmistrzowi nie przyznawano i nie wyptacano nagréd o charakterze uznaniowym.

2.1.4. prawidtowoé¢ ustalenia wynagrodzenia pracownikom Urzedu Miasta i Gminy
Frombork.

W wyniku kontroli prawidtowosci przyznanych na 2015 r. wynagrodzen pracownikom
Urzedu Miasta i Gminy Frombork stwierdzono, iz wysokos¢ i sktadniki wynagrodzen
przyznanych objetym kontrolg 5 wymienionych wyzej pracownikéw byta zgodna z
obowigzujgcymi  przepisami oraz  przyjetym regulaminem  wynagradzania
pracownikéw Urzedu.

Kontrolg objeto réwniez ustalenie zgodnosci kwot przyznanych z wynagrodzeniami
wyptaconymi na konto. Do kontroli przyjeto wyptate wynagrodzen w miesigcach:
styczeh i grudzien 2015 r. (dobdr préby do kontroli losowy). Kontrolg
przeprowadzono na podstawie dowoddw wymienionych powyzej a takze:

» kartotek wynagrodzen pracownikéw, angazy,

o list ptac za miesigc styczen i grudzien 2015.
W wyniku kontroli zgodnosci wynagrodzen przyznanych z wynagrodzeniami
wyptaconymi w miesigcach styczniu i grudniu 2015 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.1.5. Wyptata nagréd pienieznych pracownikom Urzedu Miasta i Gminy Frombork.

Kontrole przeprowadzono na podstawie cytowanego Regulaminu wynagradzania
pracownikdéw. Zgodnie z postanowieniami § 10 zarzadzenia tworzy sie fundusz
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nagrod w wysokosci 3 % planowanego osobowego funduszu ptac z przeznaczeniem
na nagrody dla pracownikéw za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej.

Powyzszy zapis spetnia wymogi okreSlone w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, zgodnie, z ktdrym pracownikowi samorzadowemu, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, mozna przyzna¢ nagrode jedynie za szczegdine
osiggnigcia w pracy zawodowej.

W § 10 ust 3 regulaminu zapisano, iz decyzje o przyznaniu nagrod podejmuje
Burmistrz z wtasnej inicjatywy lub po rozpatrzeniu umotywowanego wniosku
kierownika referatu, w ktérym zatrudniony jest pracownik albo na wniosek
pracownika - samodzielnego stanowiska.

Kontrolujgcy dokonat sprawdzenia prawidtowosci przyznawania nagréd w trakcie
roku, metodg losowg do kontroli wybrano nagrody przyznane w miesigcu maju 2015
roku.

Powyzsze nagrody na kwote faczng 20.700 zt przyznano na podstawie pisma
Burmistrza (brak daty) nazwanego ,Nagrody dla pracownikéw — maj 2015”. Na
podstawie powyzszego pisma stwierdzono, iz wysokos¢ nagrdd jest zrdznicowana,
jednakze brak jest uzasadnienia i wskazania cyt. z regulaminu: ,szczegdlnych
osiggnie¢ w pracy zawodowej”.

2.1.6. Terminowo$¢ zlozenia oéwiadczen majatkowych przez pracownikéw
jednostki.

W  toku kontroli stwierdzono, iz oSwiadczenia majatkowe pracownikow
zobowigzanych do ich skfadania wptynety w nastepujgcych terminach:

e Burmistrza Miasta i Gminy Frombork — Matgorzata Wronska ztozyta
oswiadczenie majatkowe do Wojewody Warminisko - Mazurskiego w dniu 2
maja 2016 roku (data wystania 29 kwietnia 2016 roku,

e Zastepca Burmistrza — Agnieszka Nawrot-Kopycinska — ztozyta oswiadczenie w
dniu 28 kwietnia 2016 roku,

e Skarbnik Miast i Gminy — Rymarska Ewa — oSwiadczenie ztozyta 28 kwietnia
2015 roku,

e Zastepca Skarbnika — Teresa Podlasz-Kalinowska — oswiadczenie ztozyta 26
kwietnia 2016 roku,

o Zastepca Kierownika USC — Chomacka Barbara — o$wiadczenie ztozyta 15
kwietnia 2016 roku.

Nieprawidtowosci w zakresie sktadania oswiadczen nie stwierdzono.
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2.1.7. Optacanie sktadek na Fundusz Ubezpieczenh Spotecznych i Fundusz

Pracy oraz rozliczenia z Urzedem Skarbowym.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ rozliczen z ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz z Urzedem Skarbowym z tytutu zaliczek na podatek dochodowy
od o0sdb fizycznych i zryczattowany podatek dochodowy.
W ponizszych tabelach wskazano terminy:

- przekazywania sktadek do ZUS - tabela nr 1,
- zaliczek na podatek dochodowy ptatnych do Urzedu Skarbowego — tabela nr 2.

Tabela Nr 1
Deklaracja
rozliczeniowa DRA Sktadki wg deklaracji DRA (zt) Sktadki przekazane do ZUS (zt)
Obowigzujacy
termin
zaplaty wg
ustawy
Wyptacone. |Skiadki do
l.p . |Okres 51 52 53 Swiadcz. Zaptaty 51 52 53 Data
Zaliczone w  |Razem Przekazania
iciezar (3+4+5)
|sktadek
1 | 01.2015r. | 14579,97 | 4184,07 939,83 1845,74 19703,87 14579,97 4184,07 939,83 02.02.2015 05.02.2015
2 | 02.2015r. | 33222,73 | 888448 | 144239 1903,27 43549,60 33222,73 8884,48 1442,39 03.03.2015 05.03.2015
3 | 03.2015r. | 30111,29 | 7596,75 | 1649,10 0 39357,14 30115,29 7596,75 1649,10 03.04.2015 05.04.2015
4 | 04.2015r, | 27027,57 | 7294,01 | 1372,39 1518,44 35693,97 27027,57 7294,01 1372,39 05.05.2015 05.05.2015
S | 05.2015r. | 30287,08 | 7721,13 | 1480,89 491,68 39489,10 30156,89 7659,22 1470,88 02.06.2015 05.06.2015
6 | 06.2015r. | 36641,51 | 9379,34 | 1813,05 604,05 47833,90 36641,51 9379,34 1813,05 08.07.2015 05.07.2015
7 | 07.2015r. | 32224,11 | 8154,98 | 1469,39 0 41848,48 32224,11 8154,98 1469,39 05.08.2015 05,08.2015
8 | 08.2015r. | 29493,01 | 7947,05 | 1519,57 1621,96 38959,63 29493,01 7947,05 1519,57 03.09.2015 05.09.2015
9 | 09.2015r. | 23807,39 | 6753,58 | 1367,29 3185,78 31928,26 23807,39 6753,58 1367,29 05.10.2015 05.10.2015
10 | 10.2015r. | 30743,83 | 782388 | 1579,37 357,72 40147,08 30743,83 7823,88 1579,37 03.11.2015 05.11.2015
11 [ 11.2015r. | 33312,29 | 8389,28 | 1768,30 0 43469,87 33312,29 8389,28 1768,30 04.12.2015 05.12.2015
12 | 12.2015r. | 28357,09 | 7224,61 | 1414,27 258,55 36995,97 28357,09 7224,61 1414,27 05.01.2016 05.01.2016
Tabela Nr 2
Deklaracja za Kwota podatku Termin Odprowadzenie podatku
L.p. miesigc naliczonego wg odprowadzenia
(2014 r.) deklaracji PIT- podatku wg Kwota Data
4R/PIT-8AR obowigzujacych (w zt)
(w zt) przepiséw
1 01.2015 . 4094 20.02.2015 4094 12.02.2015
2 02.2015r. 9237 20.03.2015 9237 16.03.2015
3 03.2015r. 8535 20.04.2015 8535 14.04.2015
4 04.2015 r. 10261 20.05.2015 10261 18.05.2015
5 05.2015 r. 7315 20.06.2015 7315 17.06.2015
6 06.2015 r. 9945 20.07.2015 9945 16.07.2015
7 07.2015 r. 8422 20.08.2015 8422 18.08.2015
8 08.2015 . 8286 20.09.2015 8286 16.09.2015
9 09.2015 . 8331 20.10.2015 8331 19.10.2015
10 10.2015 r. 7859 20.11.2015 7859 17.11.2015
11 11.2015 . 10385 20.12.2015* 10385 21.12.2015
12 12.2015r. 9973 20.01.2016 9973 18.01.2016

dzien wolny od pracy (niedziela)
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Na podstawie powyzszych tabel obrazujacych przekazywanie sktadek do ZUS oraz
zaliczek na podatek dochodowy ptatnych do Urzedu Skarbowego oraz po
uwzglednieniu korekt wynagrodzen w miesigcach marcu, maju i czerwcu, ustalono,
ze jednostka w catym 2015 roku odprowadzata sktadki ZUS w terminach wskazanych
w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 z pdzn. zm.), tj. do 5 kazdego nastepnego
miesigca. Kontrolujacy nie wnidst uwag réwniez do wysokosci przekazanych $rodkéw,
ktore byly zgodne z kwotami wykazanymi w deklaracjach ZUS DRA za caty 2015 rok.

W zakresie terminowosci odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od o0séb
fizycznych i zryczattowanego podatku dochodowego po uwzglednieniu korekty
wynagrodzenia w miesigcu czerwcu 2015 roku kontrolujgcy stwierdzit, iz w kazdym
miesigcu zachowano termin wskazany w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pozn. zm.),
ktory wymaga od ptatnikéw przekazywania zaliczek do dnia 20 miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki. Dodatkowo kontrolg objeto
zgodno$¢ odprowadzonych kwot z dokumentami Zzrédtowymi; w toku kontroli
stwierdzono, iz odprowadzone kwoty w kazdym miesigcu zgodne byty z kwotami
wskazanymi w deklaracjach PIT — 4R ,deklaracja roczna o pobranych zaliczkach na
podatek dochodowy” oraz PIT — 8AR ,deklaracja roczna o zryczattowanym podatku
dochodowym” sporzadzanych za 2015 rok.

2.1.8. Podréze stuzbowe krajowe.

W kontrolowanym okresie na podrdze stuzbowe krajowe w rozdziale 75023 ,Urzedy
gmin...” § 4410 ,Podréze stuzbowe krajowe” zaplanowano kwote 15.000,00 z, w
trakcie roku wydatkowano 13.065,43 z, to jest 87,1 %. Kontrole przeprowadzono w
oparciu o nastepujgce przepisy:

- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkdéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych
wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pdzn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej (Dz. U. z 2013
r. poz.167),

Dokonujac  przypadkowego doboru proby, bez S$wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powoddw do
wiaczenia danego elementu populacji generalnej do préby lub jej pominiecia
sprawdzono prawidtowos¢ rozliczania polecen wyjazdéw stuzbowych na terenie kraju
pracownikéw Urzedu w miesigcu styczniu i grudniu 2015 roku.

W wyniku kontroli w/w polecen wyjazddw stuzbowych ustalono:

Wl
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- prawidtowe dokumentowanie podrdzy stuzbowych, m. in. poprzez wiasciwe ich
wypetnianie,

- przestrzeganie zasady rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych zgodnie z przepisami
w/w rozporzadzen,

- delegacje zatwierdzane sg przez Burmistrza lub Sekretarza Gminy w miesigcu
styczniu, w miesigcu grudniu w zwigzku z brakiem pracownika na stanowisku
Sekretarza delegacje podpisuje poza Burmistrzem jego zastepca. Delegacje dla
Burmistrza w miesigcu styczniu zatwierdzane byty przez Sekretarza Gminy, a w
miesigcu grudniu upowazniona przez niego Zastepca Burmistrza.

Nieprawidtowosci w zakresie rozliczania delegacji nie stwierdzono.

2.1.9. wydatki z tytutu uzytkowania pojazdéw prywatnych do celéw
stuzbowych.

Kontroli poddano prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw w ramach przyznanego
ryczattu na jazdy lokalne samochodem prywatnym do celéw stuzbowych w oparciu o
przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wiasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pdézn. zm.). W trakcie roku
obowigzywata jedna umowa na uzywanie samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych tj: umowa z dnia 7 pazdziernika 2013 roku przyznajgca Burmistrzowi
miesieczny limit w jazdach lokalnych w wysokosci 300 km. Umowe z Burmistrzem
zawata Sekretarz Miasta.

W toku kontroli stwierdzono, iz przyznany miesigczny limit kilometrow okreslony w
umowie byt zgodny z § 3 ust. 2 pkt 1 w/w rozporzadzenia.

Dokonujagc  przypadkowego doboru préby, bez Swiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powoddéw do
wigczenia danego elementu populacji generalnej do préby lub jej pominiecia
szczegbtowo sprawdzono listy wyptat ryczattdw za miesigce styczen i grudzien 2015
roku, a takze sprawdzono miesieczne rozliczenia (o$wiadczenia) powyzszych limitow
kilometrow na jazdy lokalne.

W toku kontroli ustalono, ze w/w listy ptac zostaty sporzgdzone zgodnie z
miesiecznymi  o$wiadczeniami  sktadanymi przez Burmistrza. Nalezng kwote
miesiecznego ryczattu naliczono na podstawie przyznanego limitu kilometréw i stawki
za jeden kilometr w zaleznosci od pojemnosci skokowej silnika. W oswiadczeniach
uwzgledniono réwniez nieobecnosci w pracy, ktére kontrolujgcy pordwnat z listami
obecnosci w pracy.

W oparciu 0 powyzsze ustalenia stwierdzono, ze rozliczenia ryczattdow miesiecznych
za jazdy lokalne sporzadzone zostaty zgodnie z przepisami § 2, § 3 ust. 1 oraz § 4
ust. 1 i 2 w/w rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury.

Kontrolujgcy nie stwierdzit nieprawidtowosci w rozliczeniach z tytutu uzywania
prywatnych pojazdéw samochodowych do celdw stuzbowych.
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2.1.10. wydatki realizowane w ramach rozdziatu 75022 ,Rady gmin (...)"
z tytulu wyptaty diet radnym, czionkom komisji Rady Miejskiej i
Przewodniczacemu Rady Miejskiej.

Wydatki z tytutu wyptaty diet realizowano w ramach § 3030 ,Rdézne wydatki na rzecz
0sob fizycznych” w rozdziale 75022 ,Rady gmin (...)"” zaplanowane zostaty na 2015
rok w kwocie 74.050,00 zt, a wykonano w wysokosci 74.050,00 zt, to jest w 100,0
%.

Uchwata Rady Miejskiej Nr II/15/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku okrelita zasady
przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych
przystugujacych radnym Rady Miejskiej we Fromborku. Zgodnie z trescig powyzszej
uchwaty ustalono kwotowo miesieczng diete ryczattowg za udziat w pracach rady
miejskiej oraz jej komisjach w wysokosci:

e Przewodniczacy Rady Miejskiej pobiera miesieczng diete w wysokosci 1.000 zt,

o Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej pobiera 200 zt za prowadzenie ses;ji
podczas nieobecnosci Przewodniczacego Rady,

e Zza udziat w sesji rady, w posiedzeniu Komisji Rady raz w miesigcu lub przed
sesjg Rady przystuguje Radnemu dieta w wysokosci 100,00 zt,

o przewodniczacemu Komisji Statych przystuguje dieta w wysokosci 150,00 zt,

W § 2 pkt. 3 wskazano, iz wysokos$¢ diety za udziat w sesjach Rady Miejskiej we
Fromborku oraz Komisjach Rady ulega zmniejszeniu o0 50 % jezeli radny uczestniczy
W mniej niz w potowie czasu trwania sesji lub posiedzenia.

WysokosS¢ diet radnych zostata ustalona zgodnie z obowigzujgcym prawem, to jest:
przepisami art. 25 ust. 4 i 6 ustawy o0 samorzgdzie gminnym oraz przepisami § 3 ust.
3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz.
710).

Dokonujgc  przypadkowego doboru préby, bez $wiadomego zastosowania
jakiejkolwiek tendencji, to jest bez uwzglednienia jakichkolwiek powoddw do
wiaczenia danego elementu populacji generalnej do préby lub jej pominiecia
sprawdzono wyptaty diet w formie ryczattu miesiecznego Przewodniczacemu Rady
oraz cztonkom Rady Miejskiej w miesigcach styczniu i grudniu 2015 r.

W toku kontroli pordwnano nazwiska oséb ujetych na listach wyptat z osobami na
listach obecnosci biorgcych udziat w posiedzeniach sesji Rady oraz w posiedzeniach
komisji statych Rady Miejskiej.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.1.11. Oswiadczenia majatkowe Radnych Miasta i Gminy Frombork ziozone do
dnia 30 kwietnia 2015 roku.

Terminy skfadania oswiadczen majatkowych przedstawiaty sie nastepujgco:

' /_//

V2 o & b



127

Lp. Nazwisko i imig data ztozenia do Biura Rady
Miejskiej we Fromborku
4 Gawtowski Jacek 20.04.2016 .
2. Gawtowski Wojciech 21.04.2016 .
3. Jakébczyk Magdalena 29.04.2016 r.
4, Krukowska Wioletta 29.04.2016 r.
5 tukasik Matgorzata 25.04.2016 .
6. Markun Robert 25.04.2016 .
7. Pietkiewicz Zbigniew 18.04.2016 .
8. Ros Agnieszka 25.04.2016 .
9. Rymkiewicz Monika 27.04.2016r.
10. | Stankiewicz Agata 28.04.2016 r.
11. | Strabel Dorota 25.04.2016r.
12. | Urbanowicz Jadwiga 25.04.2016 .
13. | Woelky Longina 29.04.2016 .
14. | Zurowska Anna 29.04.2016r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej ztozyt o$wiadczenie majatkowe do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie 27.04.2016 r. (data wystania
o$wiadczenia do Wojewody)

Nieprawidtowosci w zakresie sktadania oswiadczen nie stwierdzono.

2.1.12. Kontrola osiagniecia wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli.

W dniu 20 stycznia 2015 r. Burmistrz, dziatajgc na podstawie przepisow art. 30a ust.
4 i 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z
pézn. zm.) sporzadzit i przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej i innych
podmiotéw wyznaczonych w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela sprawozdanie z
wysokoéci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez gming. Sprawozdanie
sporzadzono na druku zgodnym z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci érednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdinych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.).

Szczegbtowej kontroli poddano prawidtowos¢ danych zawartych w powyzszym
sprawozdaniu. Kontrolujgcy stwierdzit, ze na terenie kontrolowanej jednostki
funkcjonowata jedna placéwka o$wiatowe to jest: Zespdt Szkot we Fromborku.

Jednostka ztozyta informacje zawierajgce dane dotyczace indywidualnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oraz inne dane niezbedne do sporzadzenia
powyzszego sprawozdania oraz naliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze kwota réznicy pomigdzy wydatkami
poniesionymi w roku 2015 na wynagrodzenia w sktadnikach, o ktérych mowa w art.
30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, a sumg iloczyndw Sredniorocznej liczby etatow i
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$rednich wynagrodzer nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego
wyniosta odpowiednio:

e nauczyciel stazysta 10.333,12 z,
e nauczyciel kontraktowy 10.252,97 #,
e nauczyciel mianowany (-) 24.678,32 ,
¢ nauczyciel dyplomowany (-) 81.506,02 zt,

Z powyzszych danych wynika, ze kwota réznicy byta kwotg ujemng w grupach
awansu zawodowego mianowany i dyplomowany.

W ramach odrebnej kontroli problemowej, dokonano sprawdzenia osiggniecia
wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkét we
Fromborku, z czego sporzadzono odrebny protokoét.

2.1.13. Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.
W rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami” zaplanowano dochody w tgcznej kwocie
638.028,00 zt w tym:

e wplywy za odbidr odpaddéw — plan 521.700 zt — uzyskane dochody 393.062,06
zt,

e wplywy z réznych optat — plan 200,00 zt — wykonanie 208,80 zi,

e odsetki od nieterminowych wptat — 3.293,00 zt — wykonanie 580,22 zt,

o dotacja celowa na zadanie "Rekultywacja wysypiska odpadéw we Fromborku"
— plan 112.835 zt — wykonano w kwocie 112 834,12 z.

Po stronie wydatkéw w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami” zaplanowano
wydatki w tacznej kwocie 521.610,00 zt, w trakcie roku wydatkowano na powyzsze
zadania kwote 467.341,11 zt. W tym:

e zakup materiatdw i wyposazenia — 175,31 zt,

e zakup ustug — 457.505,78 zt ( w tym na rzecz ,odbioru i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych z tytutu zawartej umowy z wykonawcg — 374.736,29
zt),

e podréze stuzbowe — 351,02 zt,

e szkolenie pracownikdw 699,00 zt,

e wydatki inwestycyjne — 8.610,00 zt.

Z przedstawionego zestawienia wynika, iz w kontrolowanej jednostce wystapita
nadwyzka nad uzyskanymi dochodami z optat za wywoz odpadéw komunalnych, w
stosunku do kosztéw wynikajacych z umowy zawartej z wykonawcg zadania ,,odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych”. Jednakze po uwzglednieniu innych
wydatkéw rozdziatu 90002 mieszczacych sie w zadaniach wskazanych w art. 6r pkt. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj.
Dz. U. z 2013 r. poz. 1339 z pdzn. zm.) ustalono, iz nadwyzka Srodkéw pobranych
nad wydatkowanymi nie wystgpita.

Tabela Nr 1 — podstawowe wielkosci budzetowe stanowi zatgcznik Nr 5 do protokotu
kontroli,
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Tabele Nr 2 za lata 2013-2015 — ogdlne dane dotyczace przetargdw, w tym na odbidr
| zagospodarowanie odpaddéw komunalnych w roku 2013 stanowig zatgcznik Nr 6 do
protokotu kontroli,

Tabela Nr 3 - bez nazwy — stanowi zatgcznik Nr 7 do protokotu kontroli.

2.1.14. stosowanie przepiséw ustawy - Prawo zamowien publicznych w
wydatkach biezacych.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku
ustalono, ze ,koordynowanie, nadzorowanie i prowadzenie spraw w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych na roboty, ustugi i dostawy, ktérych wartos¢
przekracza 30 000 euro, prowadzenie rejestru uméw o udzielenie zamdwien
publicznych oraz przekazywanie sprawozdan z udzielonych zamoéwien publicznych
(...) nalezato do zadan Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych, Gospodarki
Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska. W wym. regulaminie jako zadanie
wspdlne dla wszystkich stanowisk pracy wymieniono ,stosowanie ustawy o
zamowieniach publicznych przy realizacji zadan”.

W kontrolowanym okresie w jednostce obowigzywat: ,Regulamin udzielania
zamowien w Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku na dostawy, ustugi i roboty
budowlane, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci 30 000 euro”. Z informacji uzyskanej od Kierownika Referatu
Inwestycji, Zamdwien Publicznych, Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony
Srodowiska wynikato, ze wybdr wykonawcéw realizowanych zadan odbywat sie na
podstawie przepisow ustawy - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
907 z pdézn. zm., od 22 grudnia 2015 r. Dz. U. poz. 2164) oraz w przypadku
zamowien, ktdre na podstawie przepisu art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm., od 22 grudnia
2015 r. Dz. U. poz. 2164) nie podlegaty przepisom wymienionej ustawy, udzielanie
zamowien odbywato sie z zastosowaniem przepiséw ustalonych zarzadzeniem Nr
21/14 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien w Urzedzie Miasta i Gminy we
Fromborku na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych warto$¢ szacunkowa nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro.

Zamawiajacy sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach, zgodnie z
obowigzkiem wynikajagcym z art. 98 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
Sprawozdanie Zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych w
dniu 29.02.2016 r., zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 98 ust. 2 wymienionej
ustawy. Dane zawarte w wym. sprawozdaniu opisano w pkt 2.2. Protokotu kontroli.

Metodg losowg do kontroli wybrano nizej opisane postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego dotyczace wydatkdw biezacych.

Kontyole przeprowadzono na podstawie przepisow:
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pdzn. zm.),

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z pdzn. zm., od 1 pazdziernika 2015 r. tekst jednolity z dnia 17 wrzesnia
2015 r. Dz. U. poz. 1515 z pdzn. zm.), zw. dalej ustawg o samorzadzie
gminnym,

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 907 z pézn. zm., od 22 grudnia 2015 r. tekst jednolity z dnia 26
listopada 2015 r. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), zw. dalej ustawg Pzp,

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamdwien publicznych (Dz. U. poz. 1692),

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 1530),

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
kwot wartosci zamodwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony
obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U.
poz. 1735),

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. poz. 231),

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458),

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie
wzordw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z
2014 r. poz. 1481),

zarzadzenia Nr 21/14 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 18 kwietnia
2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien w Urzedzie
Miasta i Gminy we Fromborku na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych
wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000
euro. Zatgcznikiem do wym. zarzadzenia byt ,Regulamin udzielania zamdéwien w
Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
30 000 euro”, podzielony na dziaty: I — Terminologia i skroty, II- Zakres
obowigzywania, III- Ustalenie wartosci szacunkowej zamdwienia, IV — Zasady
udzielania zamdwien, V — Procedury udzielania zamdwien, VI — Szczeg6towa
procedura udzielania zamdwienia o wartosci od powyzej 3 000 do 8 000 euro,
VII — Szczegdtowa procedura udzielania zamdwienia publicznego o wartosci od
powyzej 8 000 do 30 000 euro, VIII — Karta zamdwienia, IX — Postanowienia
kopicowe, w ktdrym ustalono miedzy innymi:
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w § 2 ust. 1 - ,regulamin okre$la wewnetrzng organizacje postepowania w
sprawach udzielania zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza 30 000 euro.”,

= w § 2 ust. 3 - ,Zamlwienia przeprowadzane sg przez wihasciwe
merytorycznie stanowiska w Urzedzie Miasta i Gminy odpowiedzialne za
realizacje przedmiotu zamdwienia.”,

= w § 5 ust. 3 —,Do zamdwien, ktérych wartos$¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 3 000 euro bez podatku od towardw i
ustug, nie stosuje sie przepisdw niniejszego regulaminu. Wydatki powinny
by¢ dokonywane w sposdb celowy, oszczedny z zachowaniem zasady
starannosci i uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw.”,

= w § 10 — ,Zastrzega sie mozliwos¢ odstgpienia od stosowania procedury

wyboru wykonawcy opisanej w Regulaminie, w nastepu;acych przypadkach:
wystapita pilna potrzeba udzielenia zamdwienia a zamawiajgcy nie
dysponuje czasem odpowiednim do przeprowadzenia procedury wyboru
wykonawcy, w szczegdlnosci w przypadku awarii, zagrozenia dla
bezpieczenstwa ludzi lub mienia;

- gdy pozyskanie co najmniej dwdch ofert jest utrudnione z uwagi na
uwarunkowania rynku, specjalistyczny charakter zamdwienia lub termin
realizacji zaméwienia.”.

2.1.14.1. ,Przetarg nieograniczony o wartosci nie przekraczajacej
wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 207 000 euro na
ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci zamawiajacego.”

Przedmiotowe postepowanie przygotowywata i przeprowadzata komisja przetargowa
powotana zarzgdzeniem Nr 66/13 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 15
listopada 2013 r. w sprawie powotania statej Komisji Przetargowej do
przygotowywania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych, prowadzenia negocjacji i oceny spetnienia przez wykonawcéw
warunkéw udziatu w postepowaniach oraz do badania i oceny ztozonych ofert. W
sktad komisji przetargowej weszty 4 osoby, ktérym przydzielono funkcje:
Przewodniczacego, Sekretarza i Cztonka Komisji. Regulamin pracy komisji
przetargowej okreslat zadania i tryb pracy komisji.

Z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp wynika, ze podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug,
ustalone z nalezytg starannoscig. Na podstawie zapiséw znajdujacych sie w pkt 6.
Specyfikacji Istotnych Warunkdéw Zamodwienia i w pkt II.1.5) Ogtoszenia o
zamOwieniu o tresci: ,Zamawiajgcy przewiduje mozliwos¢ udzielenia zamoéwien
uzupetniajgcych w trybie z wolnej reki, ktorych warto$¢ nie przekroczy 30 %
wartosci zaméwienia podstawowego, na zasadach okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 6
Ustawy (...)" ustalono, ze Zamawiajacy w przedmiotowym postepowaniu przewidywat
udzielenie zamoéw /en uzupetniajgcych. Z przepisu art. 32 ust. 3 ustawy Pzp wynika,
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ze jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamdwien uzupetniajgcych, o ktdérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci
zamoOwienia uwzglednia sie warto$¢ zamodwien uzupetniajgcych. Z dokumentu
.Szacowanie wartosci zamdwienia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na
ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci Gminy Frombork”, znajdujgcego sie w
dokumentacji postepowania wynikato, ze ustalenia wartosci zamdwienia dokonano na
kwote 185 640,00 zt, co stanowito réwnowarto$¢ 43 939,50 euro wedtug kursu
4,2249 zt ustalonego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréow z dnia 23 grudnia
2013 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 1692). Wartos¢
zamoOwienia podstawowego oszacowano na kwote 142 800,00 zt. Na wymieniong
kwote sktadata sie warto$¢ czesci I zamdwienia podstawowego w wysokosci
133 200,00 zt i wartos¢ czesci II zamdwienia podstawowego w wysokosci 9 600,00
zt. Warto$¢ zamdwienia uzupetniajgcego oszacowano na kwote 42 840,00 zt.
Ustalenia wartosci zamdwienia podstawowego dokonano w dniu 8.05.2015 r.,
zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, tj. w terminie nie wczesniej niz 3
miesigce przed dniem wszczecia postepowania.
Postepowanie o udzielenie przedmiotowego zamdwienia podlegato przepisom ustawy
Pzp. Zamawiajacy udzielat przedmiotowego zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, ktéry w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp, wymieniony jest jako tryb
podstawowy.
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy wszczyna postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, zamieszczajac ogtoszenie o zamodwieniu w miejscu
publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej. Natomiast z
przepisu art. 40 ust. 2 ustawy Pzp wynika, ze jezeli wartosC zamdwienia jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp,
zamawiajacy zamieszcza ogtoszenie o zamdwieniu w Biuletynie Zamodwien
Publicznych.
Ogtoszenie 0 zamdwieniu zostato zamieszczone:
o W Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 21.05.2015 r., numer ogtoszenia
73933-2015,
e na stronie internetowej BIP Zamawiajgcego (http://frombork.samorzady.pl/), w
dniu 21.05.2015 .,
e na tablicy ogtoszen Zamawiajgcego w dniu 21.05.2015 r.

Ogtoszenie 0 zamodwieniu zawierato wszystkie wymagane przepisem art. 41 ustawy
Pzp informacje.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy udokumentowat
zamieszczenie ogfoszenia w Biuletynie Zamodwienn Publicznych, zatgczajagc do
dokumentacji postepowania ,Potwierdzenie opublikowania ogtoszenia w BZP na
portalu UZP 73933-2015" i wydruk ogtoszenia z Biuletynu Zamdwien Publicznych
zawierajgcy informacje o numerze i dacie zamieszczenia. Zamieszczenie ogtoszenia
na stronie internetowej Zamawiajgcego potwierdzono na podstawie informacji o dniu
zamieszczenia przedmiotowego ogtoszenia o zamdwieniu odczytanej podczas
prowadzenia kontroli ze strony http://frombork.samorzady.pl/ oraz zapisu
znajdujgcego sie w ZP-PN - protokole postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego informujgcego o terminie zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu
na stronie http://frombork.samorzady.pl/. Przedtozona do kontroli dokumentacja
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postgpowania potwierdzata takze zamieszczenie ogtoszenia w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie Zamawiajacego. Powyzsze ustalono na podstawie zapisu
znajdujgcego sie w ZP-PN - protokole postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego informujacego o terminie zamieszczenia ogtoszenia 0 zamoéwieniu
na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajgcego i adnotacji na ogtoszeniu informujacej
o0 dniu jego zamieszczenia na tablicy ogtoszen Zamawiajgcego. Tres¢ zamieszczanych
ogtoszen byta zgodna.

Zgodnie z przepisem art. 42 ust. 1 ustawy Pzp, specyfikacje istotnych warunkow
zamdwienia udostepnia sie na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia
0 zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych. Zamawiajacy stosownie do wym.
przepisu w dniu 21.05.2015 r. udostepnit SIWZ przedmiotowego postepowania na
stronie internetowej http://frombork.samorzady.pl/. Powyzsze potwierdzono na
podstawie informacji o dniu zamieszczenia przedmiotowej SIWZ odczytanej podczas
prowadzenia kontroli ze strony http://frombork.samorzady.pl/ oraz zapisu
znajdujgcego sie w ZP-PN - protokole postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego informujgcego o terminie zamieszczenia SIWZ na stronie
internetowe;j.

W zamieszczonym ogtoszeniu o zamdwieniu i udostepnionej specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia okreslono miedzy innymi:

° termin zwigzania ofertg — 30 dni,

. termin wykonania zamdwienia - 36 miesiecy, przewidywany okres
ubezpieczenia od 1.07.2015 r. do 30.06.2018 r.

Z przepisu art. 91 ust. 1 i 2 ustawy Pzp wynikato, ze zamawiajacy wybiera oferte
najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdéwienia, a kryteriami oceny ofert sa cena albo cena i inne
kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci jakosé,
funkcjonalnos¢, parametry techniczne, aspekty $rodowiskowe, spoteczne,
innowacyjne, serwis, termin wykonania zamdwienia oraz koszty eksploatacii.
Zamawiajacy opisat kryteria, jakimi bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, podat
znaczenie tych kryteridw: (1) — cena fgczna ubezpieczenia — znaczenie 80 % i (2) —
zaakceptowanie klauzul dodatkowych — znaczenie 20 % i opisat sposob oceny ofert.

Z art. 30 ust. 7 ustawy Pzp wynika, ze do opisu przedmiotu zamdwienia stosuje sie
nazwy i kody okreslone we Wspdlnym Stowniku Zamdéwien. Zamawiajacy zgodnie z
wym. przepisem w opisie przedmiotu zamdwienia zawartym w SIWZ wskazat kod
zamowienia wynikajacy ze wspdlnego stownika zamdwien (CPV). Kod ten powtdrzono
takze w opisie przedmiotu zamdwienia zawartym w ogtoszeniu 0 zamdwieniu.

ZamOwienie podzielono na czesci, ktdre oznaczono: cze$¢ I zambwienia | czesé II
zamowienia. W SIWZ i Ogtoszeniu o zamdwieniu dokonano opisu czesci zaméwienia i
dopuszczono skfadanie ofert czesciowych. Przedmiot zamdwienia czesci I zamdwienia
obejmowat ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci Zamawiajgcego w zakresie
ubezpieczenia od ognia i innych zdarzen losowych, ubezpieczenia mienia od kradziezy
Z wilamaniem } /rabunku oraz od kradziezy zwyktej, ubezpieczenia sprzetu
o
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elektronicznego od wszelkich ryzyk, ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,
ubezpieczenia szyb od sttuczenia, ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych
wypadkdw, ubezpieczenia maszyn od uszkodzen od wszelkich ryzyk, ubezpieczenia
komunikacyjne. Przedmiot zamdwienia czeSci II zamdwienia obejmowat
ubezpieczenie Zamawiajgcego w zakresie nastepstw nieszczesliwych wypadkow
Cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych.

W SIWZ Zamawiajacy opisat sposdb obliczenia ceny oferty. Zamawiajgcy wymagat
podania w ofercie dla kazdej czesci zamdwienia ceny wykonania zamdéwienia oraz
zaakceptowania przez Wykonawce dodatkowych klauzul rozszerzajacych ochrone
ubezpieczeniowa.

Ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zamdwienia przekazywano Wykonawcom
formularz oferty oraz wzory dokumentdw sktadanych z oferta.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy
wyznacza termin skiadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do
przygotowania i ztozenia oferty z tym, ze w przypadku dostaw lub ustug termin ten
nie moze by¢ krétszy niz 7 dni. Termin skladania ofert w przedmiotowym
postepowaniu wyznaczono na 8 dzier od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych, tj. do 29.05.2015 r. do godz. 11%,

Termin otwarcia ofert wyznaczono na dzien 29.05.2015 r. na godz. godz. 11%°, tj.
stosujgc przepis art. 86 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktdrym otwarcie ofert jest jawne
i nastepuje bezposrednio po uptywie terminu do ich sktadania, z tym ze dzien, w
ktérym uptywa termin sktadania ofert, jest dniem ich otwarcia.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajgcy nie zadat od Wykonawcdw whniesienia
wadium i nie wymagat zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W dniu 25.05.2015 r. Wykonawcy: Powszechny Zaktad Ubezpieczen, Spétka Akcyjna,
Region Pétnocny, II Oddziat Sprzedazy Korporacyjnej, ul. Wyszynskiego 1, 10-457
Olsztyn i UNIQA Towarzystwo ubezpieczen S.A., z siedzibg w todzi, przedstawiciel w
Warszawie, Al. Niepodlegtosci 214 lok. 2, 00-608 Warszawa, zwrdcili sie do
Zamawiajgcego z prosbg o wyjasnienie tresci SIWZ.

Zamawiajacy udzielit wyjasnien tresci SIWZ w dniu 26.05.2015 r., tj. w terminie
okreSlonym w art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp i zgodnie z przepisem art. 38 ust. 2
ustawy Pzp, zamiescit treS¢ zapytan wraz z wyjasnieniami na stronie
http://frombork.samorzady.pl/.

Powyzsze potwierdzono na podstawie informacji o dniu zamieszczenia wyjasnien
treSci SIWZ odczytanej podczas prowadzenia kontroli na stronie internetowej
Zamawiajgcego.

Do uptywu terminu sktadania ofert Zamawiajgcy nie dokonywat zmiany tresci SIWZ,
zmiany ogtoszenia o zamdwieniu, nie zmieniat terminu wyznaczonego na sktadanie i
otwarcie ofert. Do uptywu terminu sktadania ofert nie wniesiono odwotania wobec
tresci ogtoszenia o zamodwieniu ani wobec postanowien specyfikacji istotnych
warunkdw zamdwienia.

Do uptywu terminu sktadania ofert zaden z Wykonawcdw nie zmienit i nie wycofat
ztozonej oferty.

J[FO“\MAQ q@( é%



135

Na podstawie okazanych dokumentéw ustalono, ze do uptywu terminu
wyznaczonego na sktadanie ofert nizej wymienieni Wykonawcy ztozyli oferty
wykonania zamdwienia:

Czesc 1 o
— Nazwa(firma) i adres Ccll
oferty Wykonawcy cenz;:;azi{(l:)li:zule cena w zi/klauzule
dodatkowe
Powszechny Zaktad Ubezpieczen, 148 327,00 8 297,00
Spotka Akcyjna, Region Pétnocny, 11
1 Oddziat Sprzedazy Korporacyjnej, klauzule dodatkowe klauzule dodatkowe
ul. Wyszynskiego 1,
10-457 Olsztyn.
UNIQA Towarzystwo ubezpieczen 93 723,00 =
S.A., z siedzibg w todzi, ul. Gdanska
2 132, przedstawiciel w Warszawie, klauzule dodatkowe
Al. Niepodlegtosci 214 lok. 2,
00-608 Warszawa.
InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen 121 434,00 =
S.A. Vienna Insurance Group Oddziat
3 ~w Elblagu, klauzule dodatkowe
ul. Sw. Ducha 16-18,
82-300 Elblag.
Towarzystwo Ubezpieczen 74 181,00 9 030,00
Wzajemnych , TUW" Biuro
4 Regionalne w Elblagu, klauzule dodatkowe klauzule dodatkowe
ul. Krélewiecka 108,
82-300 Elblag.

Oferty ztozone przez Wykonawcow zawieraly informacje o zaakceptowanych
klauzulach dodatkowych rozszerzajgcych ochrone ubezpieczeniowa.

Z okazanego protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (ZP-PN)
wynikato, ze bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia w wysokosci 142 800,00 zt
brutto.

Z wym. protokotu wynikato takze, ze cztonkowie komisji przetargowej i kierownik
Zamawiajacego ztozyli oSwiadczenia, o ktoérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy -
Prawo zamdwien publicznych, na drukach ZP — 1. Oswiadczenia te znajdowaty sie w
dokumentacji post;powania.
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Komisja przetargowa dokonata badania ofert.

Na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy — Prawo zamdwien publicznych Zamawiajacy
pismem z dnia 29.05.2015 r. wezwat Wykonawce UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen
S.A., Przedstawiciel w Warszawie, Al. Niepodlegtosci 214 lok. 2, 00-608 Warszawa,
do ztozenia petnomocnictwa wyznaczajac na dzien 8.06.2015 r. termin jego ztozenia.
Wykonawca w dniu 3.06.2015 r. zlozyt wymagane przez Zamawiajacego
petnomocnictwo.

Pismem z dnia 29.05.2015 r. Zamawiajgcy wezwat Wykonawce Towarzystwo
Ubezpieczern Wzajemnych ,TUW” Biuro Regionalne w Elblagu, ul. Krélewiecka 108,
82-300 Elblag, do ztozenia wyjasnien w zakresie potwierdzenia, ze oferta zostata
prawidtowo skalkulowana, wyznaczajgc na dzien 8.06.2015 r. termin ziozenia
wyjasnien. W wymienionym pismie Zamawiajacy jako podstawe prawna do ztozenia
wyjasnien wymienit art. 87 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, podczas
gdy wiasciwym byt art. 90 ust. 1 wymienionej ustawy. Z wyjasnien udzielonych
kontrolujgcemu przez Kierownik Referatu Inwestycji, Zamdwient Publicznych,
Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy
we Fromborku, ktéry byt Przewodniczagcym komisji przetargowej wynikato, ze w
pisSmie skierowanym do Wykonawcy omytkowo przywotano niewtasciwg podstawe
prawng zadania wyjasnien. Wykonawca w dniu 8.06.2015 r. ztozyt wymagane przez
Zamawiajgcego wyjasnienia, potwierdzit, ze zaoferowana cena wykonania
zaméwienia w kwocie 74 181,00 zt nie zawiera btedéw, obejmuje wszelkie koszty
zwigzane z ubezpieczeniem i przedtozyt szczegotowe wyliczenie sktadki sktadajacej
sie na cene wykonania zamowienia.

W  przedmiotowym postepowaniu nie wykluczono Zzadnego Wykonawcy i nie
odrzucono zadnej oferty.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Pzp, Komisja przetargowa dokonata oceny ztozonych
ofert dla czesci I i II zamdwienia na podstawie wskazanych w SIWZ kryteriéw. Jako
najkorzystniejsza dla czesci I zamdwienia wskazata oferte oznaczong numerem 4
ztozong przez Wykonawce — Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych , TUW” Biuro
Regionalne w Elblagu, ul. Krdlewiecka 108, 82-300 Elblag, ktéry zaoferowat
wykonanie zamodwienia za cene 74 181,00 zt i zaakceptowat dodatkowe klauzule
rozszerzajgce ochrone ubezpieczeniowg. Jako najkorzystniejsza dla czesci II
zamOwienia wskazata oferte oznaczong numerem 1 ztozong przez Wykonawce —
Powszechny Zaktad Ubezpieczen, Spdtka Akcyjna, Region Pétnocny, II Oddziat
Sprzedazy Korporacyjnej, ul. Wyszynskiego 1, 10-457 Olsztyn, ktdry zaoferowat
wykonanie zamdwienia za cene 8 297,00 zt i zaakceptowat dodatkowe klauzule
rozszerzajgce ochrone ubezpieczeniowq. Prace komisji przetargowej oraz wynik
postepowania zatwierdzit kierownik Zamawiajgcego.

W dniu 10.06.2015 r. informacje, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
Zamawiajacy zamiescit na tablicy ogtoszen w swojej siedzibie oraz na stronie
http://frombork.samorzady.pl/, co kontrolujacy potwierdzit na podstawie adnotacji
znajdujgcej sie na dokumencie ,Zawiadomienie o wynikach postepowania” oraz
informacji o dniu zamieszczenia zawiadomienia odczytanej podczas prowadzenia
kontroli na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Zawiadomienia 0 wyborze najkorzystniejszej oferty zawierajgce informacje
wymagane przepisem art. 92 ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 4 zostaly przestane do Wykonawcow
w dniu 10.06.2015 r. Powyzsze kontrolujgcy ustalit na podstawie znajdujacych sie w
dokumentacji postepowania potwierdzen przestania zawiadomien.
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Stosownie do przepisu art. 139 ust. 2 wustawy Pzp, umowy w sprawie
przedmiotowego zamdwienia publicznego zawarto w formie pisemnej.

W dniu 17.06.2015 r. zawarto umowe KRB.272.3.2015, ktdérej przedmiotem byto
ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci Zamawiajacego w zakresie opisanym w
SIWZ dla czesci I zamdwienia. Stronami umowy byli: Gmina Frombork
reprezentowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Frombork i Wykonawca -
Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych ,TUW” Biuro Regionalne w Elblagu, ul.
Krélewiecka 108, 82-300 Elblag, reprezentowany przez Zastepce Dyrektora Biura
Regionalnego. Zgodnie z zapisami § 2 umowy, wymieniony Wykonawca udzielit
Zamawiajgcemu ochrony ubezpieczeniowej na okres od 1.07.2015 r. do 30.06.2018
r. Za udzielong ochrone ustalono sktadke ubezpieczeniowg w tacznej wysokosci
74 181,00 z, tj. zgodnej z oferta Wykonawcy. Zamawiajacy zobowigzat sie do
zaptaty skitadki ubezpieczeniowej w ratach. Ustalony w umowie harmonogram
zaptaty rat byt zgodny z zawartym we wzorze umowy stanowigcej zatgcznik do SIWZ.
Umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy wymagang przepisami art. 46 ust.
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z
pézn. zm., od 1 pazdziernika 2015 r. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pdzn. zm.).
Zgodnie z wym. przepisem, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gtdwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

W dniu 17.06.2015 r. zawarto umowe KRB.272.4.2015, ktorej przedmiotem byto
ubezpieczenie Zamawiajgcego w ramach ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw cztonkéw OSP, w zakresie opisanym w SIWZ dla czesci II zamdwienia.
Stronami umowy byli: Gmina Frombork reprezentowana przez Burmistrza Miasta i
Gminy Frombork i Wykonawca Powszechny Zaktad Ubezpieczen, Spétka Akcyjna,
Region Pdtnocny, II Oddziat Sprzedazy Korporacyjnej, ul. Wyszynskiego 1, 10-457
Olsztyn, reprezentowany przez Kierownika i Specjaliste Sprzedazy Brokerskiej.
Zgodnie z zapisami § 2 umowy, wymieniony Wykonawca udzielit Zamawiajgcemu
ochrony ubezpieczeniowej na okres od 1.07.2015 r. do 30.06.2018 r. Za udzielong
ochrone ustalono sktadke ubezpieczeniowg w tacznej wysokosci 8 297,00 z, tj.
zgodnej z oferta Wykonawcy. Zamawiajagcy zobowigzat sie do zaptaty skiadki
ubezpieczeniowej w ratach. Ustalony w umowie harmonogram zaptaty rat byt zgodny
z zawartym we wzorze umowy stanowigcej zatgcznik do SIWZ.

Umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy wymagang przepisami art. 46 ust.
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z
pdzn. zm., od 1 pazdziernika 2015 r. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pdzn. zm.).
Zgodnie z wym. przepisem, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Wydatki na realizacje zadania w roku 2015 zabezpieczono uchwatg Nr II/7/14 Rady
Miejskiej we Fromborku z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Frombork na 2015 r. W chwili powstania zobowigzania plan wydatkéw — dziat
750 Administracja publiczna, rozdziat 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu), § 4430 Rdzne optaty i sktadki, ustalony byt na kwote w wysokosci 40
115,00 zt, dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90095
Pozostata dziatalno$¢, § 4430 Rézne optaty i sktadki, ustalony byt na kwote w
wysokosci 9 238}00 zt, dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
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przeciwpozarowa, rozdziat 75412 Ochotnicze straze pozarne, § 4430 Rozne opfaty i
sktadki, ustalony byt na kwote w wysokosci 800,00 zt. W zwigzku z duzg iloscig zadan
przewidzianych do wykonania z wym. paragraféw kontrolujgcy nie byt w stanie
ustali¢ kwoty zabezpieczenia realizacji uméw ubezpieczen zawartych w sprawie
przedmiotowego zamdwienia publicznego.

Zgodnie z przepisem art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli wartos¢ zamdwienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,
Zamawiajacy niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych.
Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia na realizacje powyzszego zadania zamieszczono
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 159299-2015 z dnia 2.11.2015 r.
Zamawiajacy udokumentowat zamieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych zatgczajgc do dokumentacji postepowania wydruk ogtoszenia z Biuletynu
zawierajgcy informacje o numerze i dacie zamieszczenia.

Ilos¢ dni, ktéra uptyneta od dnia zawarcia uméw w sprawie przedmiotowego
zamowienia publicznego, tj. od 17.06.2015 r. do dnia zamieszczenia ogtoszenia o
udzieleniu zamdwienia, tj. do 2.11.2015 r. nie spetnia wymogu okreslonego wym.
przepisem i stanowi 0 jego nieprzestrzeganiu.

Szczegbtowy zakres informacji, jakie powinno zawiera¢ ogtoszenie o udzieleniu
zamdwienia, zostat okreslony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28
stycznia 2010 r. w sprawie wzoréw ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1481). W pkt IV.5) ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia ,Szacunkowg wartos¢ zamowienia (bez VAT)” dla czeéci I zamdwienia
podano w wysokosci 132 800,00 PLN, dla czesci II zamdwienia podano w wysokosci
10 000,00 PLN, tj. niezgodnie z wartosciami ustalonymi w dokumencie ,Szacowanie
wartosci zamdwienia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na ubezpieczenie
mienia i odpowiedzialnosci Gminy Frombork”, w ktérym dla czesci I zamdwienia
ustalono warto$¢ 133 200,00 zt, dla czesci II zamodwienia ustalono wartos¢ 9 600,00
zt.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Pzp, w trakcie prowadzenia postepowania o
udzielenie zamodwienia zamawiajacy sporzadza pisemny protokdt postepowania.
Obowigzek sporzadzenia protokotu powstaje w chwili wszczecia postepowania.
Ustawa Pzp w art. 96 ust. 1 okresla minimalny zakres informacji, ktore musza by¢
podane w protokole. Szczegdtowy zakres informacji, jakie powinien zawierad
protokdt, zostat okreSlony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458). Kontrolujacy stwierdzit, ze Zamawiajacy w
pkt 2.2. prowadzonego protokotu postepowania ZP-PN, poinformowat o wartosci
zaméwienia w wysokosci 142 800,00 zt podczas gdy wiasciwg byta 185 640,00 zt
oraz w pkt 20. protokotu ZP-PN nie poinformowat o wszystkich dokumentach
stanowigcych zataczniki do protokotu - Zamawiajgcy wymienit: ,Lista obecnosci
podczas otwarcia ofert”, ,Protokdt z otwarcia ofert”, ,Oswiadczenia na druku ZP-1",
LZarzadzenie nr 66/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 15 listopada
2013 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej”, pomijajac pozostate dokumenty
=7/

ﬁhh(\b\m‘ > ! (AD*



139

stanowigce zataczniki do protokotu, w tym np. oferty, umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy Pzp zataczniki do protokotu stanowia:
oferty, opinie biegtych, o$wiadczenia, informacja z zebrania, zawiadomienia, wnioski,
inne informacje sktadane przez zamawiajgcego i wykonawcOw oraz umowa W
sprawie zamowienia publicznego.

Powyzsze stanowi 0 nieprzestrzeganiu wymagan okreslonych zapisami pkt 2.2. i 20.
wzoru protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN)
stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26
pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), zgodnie z ktédrymi, w wymienionym pkt 2.2.
protokotu - ,warto$¢ zamdwienia”, podawac nalezy warto$¢ zamodwienia wraz z
przewidywanymi zamoOwieniami uzupetniajgcymi oraz w wymienionym  pkt 20.
protokotu wymienia¢ nalezy wszystkie dokumenty stanowigce zataczniki do
protokotu.

2.1.14.2. Dostawa tawek zeliwnych i kosza na smieci.

Z przepisu art. 32 ust. 1 ustawy Pzp wynika obowigzek ustalenia z nalezytg
starannoscig wartosci zamdwienia przez zamawiajacego. Podstawg ustalenia wartosci
zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od
towardw i ustug. Z informacji przedtozonej kontrolujgcemu przez Kierownika Referatu
Inwestycji, Zamowien Publicznych, Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony
Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku wynikato, ze ustalenia wartosci
zamoéwienia dokonano w ,grudniu 2015 r.”, przed wszczeciem postepowania o
udzielenie zamodwienia, na podstawie planowanych kosztéw i przegladu ofert
zamieszczonych na stronach internetowych producentéw elementdw stanowigcych
przedmiot zamdwienia.

Przedmiotowe zamdwienie oszacowano na kwote 1016,26 z, co stanowito
rownowarto$¢ 240,54 euro wedtug kursu 4,2249 zt ustalonego rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamdwien
publicznych (Dz. U. poz. 1692).

W postepowaniu w sprawie udzielenia przedmiotowego zamdwienia publicznego, na
podstawie przepisu art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamdwien publicznych, nie
stosowano przepiséw wym. ustawy.

Postepowanie w sprawie udzielenia przedmiotowego zamdwienia, na podstawie § 5
ust. 3 ,Regulaminu udzielania zamdéwien w Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku na
dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ztotych rdwnowartosci 30 000 euro”, ustalonego zarzadzeniem Nr 21/14
Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamdéwien w Urzedzie Miasta i Gminy we
Fromborku na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktorych wartos¢ szacunkowa nie
przekracza wyrazonej w ztotych rdwnowartosci 30 000 euro, nie wymagato

stosgwania przepiséw wymienionego regulaminu.
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Z okazanych dokumentdéw i informacji udzielonej przez Kierownika Referatu
Inwestycji, Zaméwien Publicznych, Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku ustalono, ze postepowanie o
udzielenie przedmiotowego zamdwienia przygotowywat i przeprowadzat wym.
Kierownik. Kierownik Referatu Inwestycji, Zamdwien Publicznych, Gospodarki
Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gmlny we
Fromborku poinformowat kontrolujgcego, ze w celu wyboru Wykonawcy zamdwienia
przeprowadzono rozeznanie rynku, dokonujac przegladu stron internetowych
dostawcdw elementdéw stanowigcych przedmiot zamdwienia.

Z okazanej dokumentacji postepowania wynikato, ze w dniu 10.12.2015 .
sporzadzono ,Zamowienie RB.272.1.23.2015” na dostawe ,tawek ogrodowych
zeliwnych Krélewskich bez podtokietnika 150 cm.” — sztuk - 5, cena katalogowa —
242 zt za 1 szt. i ,Kosza na $mieci do wkopania do ziemi lub wbetonowania” — szt. —
1, cena katalogowa 179 zt za 1 szt. W wymienionym zamdwieniu Zamawiajgcy
zobowigzat sie do pokrycia kosztu transportu w wysokosci 150,00 zt, zaptaty
wynagrodzenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania faktury, ktérej podstawa do
wystawienia stanowi¢ miat odbidr towaru potwierdzony przez pracownika Urzedu
Miasta i Gminy we Fromborku. Termin dostawy okreslono: do 17 grudnia 2016 r. Na
podstawie informacji przedtozonej przez Kierownika Referatu Inwestycii, Zamowien
Publicznych, Gospodarki Przestrzennej, Komuna!ne] i Ochrony Srodowiska w Urzedzie
Miasta i Gminy we Fromborku ustalono, ze zamdwienie przestano do Wykonawcy
pocztg i mailem w dniu 10.12.2015 .

Zamowienie nie zawierato kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co stanowito o
nieprzestrzeganiu art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm., od 1 pazdziernika 2015 r. Dz. U. z
2015 r. poz. 1515 z pdzn. zm.). Zgodnie z wym. przepisem, jezeli czynno$¢ prawna
moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez
niego upowaznionej.

Z informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy wynikato, ze zadanie realizowane byto ze
Srodkéw funduszu soteckiego, ustalonego na tgczng kwote 160 215,00 zt. Wydatki na
realizacje zadania zabezpieczono uchwatg Nr II/7/14 Rady Miejskiej we Fromborku z
dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Frombork na 2015 r. W
chwili powstania zobowigzania w planie wydatkdw - dziat 900 Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska, rozdziat 90095 Pozostata dziatalno$¢, § 4210 Zakup
materiatdw i wyposazenia, zabezpieczono kwote 94 280,00 zt i dziat 900 Gospodarka
komunalna i ochrona Srodowiska, rozdziat 90095 Pozostata dziatalno$¢, § 4300 Zakup
ustug pozostatych, zabezpieczono kwote w wysokosci 67 543,52 zt. W zwigzku z duzg
iloscig zadan przewidzianych do wykonania z wymienionych paragraféw kontrolujgcy
nie byt w stanie ustali¢ kwoty zabezpieczenia wykonania zadania ,Dostawa tawek
zeliwnych i kosza na Smieci”.

W dniu 18.12.2015 r. Wykonawca zamdwienia MASIV Grzegorz Piotr Kedziora, ul.
Lubelska 28, 24-173 Markuszow ztozyt do Zamawiajgcego fakture VAT 533/2015 na
kwote 1539,00 zt. Odbiér towaru potwierdzit Kierownik Referatu Inwestycii,
Zamowien Publicznych, Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska
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w Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku. Wynagrodzenie za wykonanie dostawy w
wysokosci 1 539,00 zt wynikato z cen katalogowych Wykonawcy zamdwienia,
wymienionych w zamdwieniu RB.272.1.23.2015 z dnia 10.12.2015 r. Zaptaty
naleznosci w wysokosci 1 539,00 zt dokonano w dniu 29.12.2015 r. — WB nr
226/2015 z dnia 29.12.2015 r.

Do wysokosci zobowigzania wynikajacego z powyzszego faktury i terminu dokonania
zaptaty uwag nie wniesiono.

2.2. Wydatki majatkowe.

Uchwatg Nr II/7/14 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 30 grudnia 2014 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Frombork na 2015 r. wydatki majgtkowe
zaplanowano na kwote w wysokosci 13 944 210,00 zt. Na wymieniong kwote
wydatkdw majatkowych sktadaty sie wydatki inwestycyjne — plan w wysokosci
13 944 210,00 zt. Uchwatg Nr X/110/15 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 15
grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie na 2015 rok, plan wydatkéw
majatkowych ostatecznie ustalono na kwote 7 663 931,00 zt. Wymieniong kwote
stanowity planowane wydatki inwestycyjne.

Na podstawie zarzadzenia Nr 26/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 23
marca 2016 r. w sprawie przedtozenia sprawozdania z realizacji budzetu gminy
Frombork za rok 2015, sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku i sprawozdania Rb-NDS - o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2015 roku oraz informacji przedtozonej kontrolujgcemu przez
Skarbnika Gminy, ustalono wykonanie budzetu w zakresie wydatkéw majatkowych w
77,80 %, tj. wydatkdw majatkowych inwestycyjnych dokonano na kwote
5962 796,91 zt.

Wydatki majgtkowe inwestycyjne zaplanowano i zrealizowano w nastepujgcych
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

Plan na Wykonanie na 31.12.2015r.
2015r.
wzt
Bsiati f Romaz: | 8 Wydatki majatkowe ol
inwestycyjne AN
Z. o Srodki
wzt Srodki
& z pochodzace z
Ogodtem w zt Srodid pochodzace z dofinansowania

wiasnew zt | innych Zrédet

prcis: zadania ze

$rodkéw UE w zt

Trasy rowerowe w Polsce
630 63003 6057 | Wschodniej - wojewddztwo 1 546 187,00 | 1 545 898,73 1 545 898,73
warminsko-mazurskie.

Trasy rowerowe w Polsce
6059 | Wschodniej - wojewddztwo 81 379,00 81 363,12 81 363,12
warminsko-mazurskie.

750 75023 | 6058 120 024,00 120 023,40 0,01 120 023,39

Rozwdj e-ustug w Gminie
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Frombork.

6059

Rozwdj e-ustug w Gminie
Frombork.

21 181,00

21 180,60

21 180,60

801

80101

6050

Modernizacja sali
gimnastycznej w Zespole
Szkdt we Fromborku.

110 000,00

5 916,82

5 916,82

851

85154

6060

Zakup sitowni zewnetrznej w
miejscowosci Bogdany,
Nowe Sadtuki i Wielkie
Wierzno.

12 765,00

12 765,00

12 765,00

851

85195

6050

Zwiekszenie atrakcyjnosci
terenéw gminy Frombork dla
projektéw inwestycyjnych.

60 000,00

46 681,09

46 681,09

6058

2Zwiekszenie atrakcyjnosci
terendw gminy Frombork dla
projektow inwestycyjnych.

381 000,00

280 130,22

280 130,22

6059

Zwiekszenie atrakcyjnosci
terenéw gminy Frombork dla
projektéw inwestycyjnych.

68 000,00

49 434,75

49 434,75

900

90001

6050

Budowa biologicznych
oczyszczalni Sciekéw w
miejscowosci Biedkowo-
Osada, Drewnowo,
Barandwka, Nowe Sadtuki i
Wielkie Wierzno.

66 060,00

63 960,00

63 960,00

900

90002

6050

Rekultywacja wysypiska
odpadéw we Fromborku.

8 610,00

8 610,00

8 610,00

900

90095

6050

Modernizacja i rozbudowa
miejskiego systemu
cieplowniczego we
Fromborku.

1 531 650,00

110 085,00

110 085,00

6060

Zakup sitowni zewnetrznej w
miejscowosci Bogdany,
Narusa, Nowe Sadluki,
Ronin, Wielkie Wierzno,
zakup karuzeli na plac zabaw
w miejscowosci Wielkie
Wierzno.

33 975,00

33 975,00

33 975,00

921

92195

6050

Chata Rybacka we
Fromborku - adaptacja
budynku bytego dworca PKP
na cele kulturalne.

2 500,00

2 500,00

2 500,00

6050

Rewitalizacja obszaru
Starego Miasta we
Fromborku.

65 600,00

54 145,76

54 145,76

6057

Rewitalizacja obszaru
Starego Miasta we
Fromborku.

1952 200,00

1923 855,11

1 923 855,11
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Rewitalizacja obszaru
6059 | Starego Miasta we 1602 800,00 | 1602 272,31 1602 272,31
Fromborku.
Ogdtem wydatki majatkowe inwestycyjne: 7 663 931,00 | 5962 796,91 2 011 526,34 81 363,12 3 869 907,45 |

Realizacja czesci wydatkdw inwestycyjnych odbywata sie z udziatem $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zewnetrznych.

Na podstawie informacji przedtozonej kontrolujgcemu przez Skarbnika Gminy
ustalono, ze wydatkdw inwestycyjnych dokonano:

- ze $rodkéw wiasnych - w wysokosci 2 011 526,34 z,
- ze $rodkéw pochodzacych ze zrédet zewnetrznych — w wysokosci 3 951 270,57 zt.

Kontrolg objeto realizacje zadan inwestycyjnych w zakresie postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku
ustalono, ze ,koordynowanie, nadzorowanie i prowadzenie spraw w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych na roboty, ustugi i dostawy, ktérych wartos¢
przekracza 30 000 euro, prowadzenie rejestru uméw o udzielenie zamdwien
publicznych oraz przekazywanie sprawozdan z udzielonych zamdwien publicznych
(...) nalezato do zadan Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych, Gospodarki
Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska. W wym. regulaminie jako zadanie
wspdlne dla wszystkich stanowisk pracy wymieniono ,stosowanie ustawy o
zamoOwieniach publicznych przy realizacji zadan”.

W kontrolowanym okresie w jednostce obowigzywat ,Regulamin udzielania zamdwien
w Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30
000 euro”. Z informacji uzyskanej od Kierownika Referatu Inwestycji, Zamdwien
Publicznych, Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu
Miasta i Gminy we Fromborku wynikato, ze wybdr wykonawcéw realizowanych zadan
odbywat sie na podstawie przepiséw ustawy - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 907 z pdzn. zm., od 22 grudnia 2015 r. Dz. U. poz. 2164) oraz w
przypadku zamoéwien, ktdre na podstawie przepisu art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien publicznych  nie podlegaty przepisom
wymienionej ustawy, udzielanie zamdéwien odbywato sie z zastosowaniem przepisow
ustalonych zarzadzeniem Nr 21/14 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 18
kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien w
Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
ktdrych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30
000 euro.

Zamawiajacy sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach, zgodnie z
obowigzkiem wynikajgcym z art. 98 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
Sprawozdanie Zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych w
dniu 29.02.2016 r., zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 98 ust. 2 wymienionej
ustawy. Na podstawie danych zawartych w punkcie II. ZP-SR Rocznego
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sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w roku 2015 ustalono, ze wartos¢
zamoéwien, ktérych Zamawiajacy udzielit z wytgczeniem procedur okreslonych
przepisami ustawy — Prawo zamodwien publicznych wynosita 802 337,90 zt, w tym z
uwagi na wartos¢ udzielonego zamdwienia, udzielono zamdwien na kwote
747 337,90 zt, z uwagi na inne przestanki niz warto$¢ zamodwienia udzielono
zamowien na kwote 55 000,00 zt.

Na podstawie danych zawartych w punkcie IV. ZP-SR Rocznego sprawozdania o
udzielonych zamdwieniach w roku 2015 ustalono, ze w 2015 r. przeprowadzono 1
postepowanie, o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych rdwnowartosé kwoty,
o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych i mniejszej od
kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 wymienionej
ustawy, zakonczone udzieleniem zamdwienia na robote budowlang — wartos$é
zawartej umowy bez podatku od towardw i ustug wynosita 1 155 000,00 zt i 3
postepowania, 0 wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty,
o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamdwien publicznych i mniejszej od
kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 wymienionej
ustawy zakonczone udzieleniem zamdwienia, na ustugi — warto$¢ zawartych umoéw
bez podatku od towardw i ustug wynosita 950 383,05 zt.

Metodg losowg do kontroli wybrano nizej opisane postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego przeprowadzone w celu realizacji zadan inwestycyjnych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow:

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pdzn. zm.),

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 z pézn. zm., od 1.10.2015 r. tekst jednolity z dnia 17 wrzesnia 2015 r. Dz.
U. poz. 1515 z pdzn. zm.), zw. dalej ustawg o samorzadzie gminnym,

- ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 907 z pdézn. zm., od 22.12.2015 r. tekst jednolity z dnia 26 listopada
2015 r. Dz. U. poz. 2164), zw. dalej ustawg Pzp,

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamdwien publicznych (Dz. U. poz. 1692),

- rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 1530),

- zarzadzenia Nr 21/14 Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 18 kwietnia
2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien w Urzedzie
Miasta i Gminy we Fromborku na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych
wartos$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000
euro. Zatgcznikiem do wym. zarzadzenia byt ,Regulamin udzielania zamdwien w
Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
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ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
30 000 euro”, podzielony na dziaty: I — Terminologia i skroty, II- Zakres
obowigzywania, III- Ustalenie wartosci szacunkowej zamdwienia, IV — Zasady
udzielania zaméwien, V — Procedury udzielania zamdwien, VI — Szczegdtowa
procedura udzielania zamodwienia o wartosci od powyzej 3 000 do 8 000 euro,
VII — Szczegbtowa procedura udzielania zamdwienia publicznego o wartosci od
powyzej 8 000 do 30 000 euro, VIII — Karta zamdwienia, IX — Postanowienia
koricowe, w ktdrym ustalono miedzy innymi:

= w § 2 ust. 1 - ,regulamin okresla wewnetrzng organizacje postgpowania w
sprawach udzielania zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekracza 30 000 euro.”,

» w § 2 ust. 3 - ,Zamdwienia przeprowadzane sg przez wiasciwe
merytorycznie stanowiska w Urzedzie Miasta i Gminy odpowiedzialne za
realizacje przedmiotu zamdéwienia.”,

= w § 3 ust. 1 — ,Pracownik merytoryczny realizujgcy zamdwienie ma
obowigzek okreslenia wartosci szacunkowej zamdwienia, w rozumieniu
przepiséw Dziatu II rozdziatu 2 Ustawy, w szczegdlnosci majac na wzgledzie
zakaz dzielenia zamdwienia na czesci i zanizania jego wartosci w celu
unikniecia stosowania przepiséw Ustawy.”,

» w § 3 ust. 2 - ,W przypadku dostaw lub ustug zamawiajacy okreslajac
warto$¢ szacunkowg zamodwienia, moze przyjac¢ za podstawe wyceny oferty
wykonawcéw dostaw lub ustug prezentowanych na ich stronach
internetowych, w katalogach, folderach, itp. (wydruki stron internetowych,
foldery, katalogi, powinny by¢ przechowywane przez zamawiajgcego wraz z
dokumentacjg zadania).”,

= w § 3 ust. 3 — ,W przypadku robot budowlanych okreslajac wartos¢
szacunkowg zamodwienia nalezy dokonac¢ wyceny zgodnie z art. 33 Ustawy.”,

= w § 5 ust. 2 — ,Procedury udzielania zamoéwien okre$lone w niniejszym
regulaminie dotycza zamdwien o wartosci przekraczajgcej wyrazong w
ztotych réwnowartos¢ kwoty 3 000 euro do 30 000 euro bez podatku od
towardw i ustug.”,

» w § 5 ust. 5 = ,Pracownik merytoryczny odpowiedzialny za realizacje
zamoOwienia, przygotowuje wniosek o wszczecie procedury udzielenia
zamoOwienia zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszego regulaminu, ktéry
akceptuje Skarbnik Gminy pod wzgledem posiadanych w budzecie gminy
Srodkéw na planowany wydatek. Nastepnie wniosek przedktada sie do
akceptacji Burmistrza. Tak zatwierdzony wniosek stanowi podstawe do
wszczecia procedury o udzielenie zamdwienia.”

(zafacznik nr 1 do regulaminu stanowit ,WNIOSEK O REALIZACIE

ZAMOWIENIA"),

o4

M/] : /ILOﬂf\(Mh oy ' K‘% C/Q/A



146

= w § 8 ust. 1 -,W przypadku zamdwien o wartosci od 8 000 do 30 000 euro
zlecenie zamowienia nastepuje na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty
przez skierowanie zaproszenia do ztozenia oferty do co najmniej trzech
wykonawcow ustug, dostaw lub robdt budowlanych bedacych przedmiotem
zamowienia.”,

= w § 8 ust. 2 — ,Zaleca sig, aby zapytanie ofertowe byto w formie pisemnej
(listem poleconym lub za zwrotnym potwierdzeniem odbioru), elektronicznej
lub faksem, zachowujgc dowody nadania oraz aby zawierato co najmniej:
- opis przedmiotu zamdwienia,
- termin wykonania zamdéwienia,
- 0opis sposobu obliczenia ceny,
- opis kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze

oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw i sposobu oceny ofert.”,

» w § 8 ust. 3 — ,Zamawiajacy udziela zamdwienia wykonawcy, ktory
przedstawit pisemnie (za posrednictwem poczty, faksu Ilub droga
elektroniczng) najkorzystniejsza oferte.”,

* w § 8 ust. 4 — ,Udzielenie zamdwienia zatwierdza Burmistrz i Skarbnik, na
podstawie sporzadzonej przez pracownika merytorycznego Karty zamoéwienia,
0 ktérej mowa w § 9.”,

» w 8§ 8 ust. 5 = ,Z wybranym wykonawcg zawiera sie umowe pisemng, w
ktdrej okreslone zostajg warunki realizacji zamdwienia.”,

*w § 9 ust. 1 - ,W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia, zamawiajacy sporzadza Karte zamdwienia, ktérej wzdr stanowi
zatgcznik nr 3 do niniejszego regulaminu.”. ,

(zatacznik nr 3 do regulaminu stanowita ,KARTA ZAMOWIENIA dla zamdwienia

o wartosci powyzej 8 000 euro netto”),

= w § 10 - ,Zastrzega sie mozliwosS¢ odstgpienia od stosowania procedury
wyboru wykonawcy opisanej w Regulaminie, w nastepujacych przypadkach:

- wystapita pilna potrzeba udzielenia zamdwienia a zamawiajgcy nie
dysponuje czasem odpowiednim do przeprowadzenia procedury wyboru
wykonawcy, w szczegolnosci w przypadku awarii, zagrozenia dla
bezpieczenstwa ludzi lub mienia;

- gdy pozyskanie co najmniej dwdch ofert jest utrudnione z uwagi na
uwarunkowania rynku, specjalistyczny charakter zamdwienia lub termin
realizacji zamdwienia.”.
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2.2.1. Wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta
istniejacej sali gimnastycznej w Zespole Szkét we Fromborku
przy ul. Katedralnej 9.

Z przepisu art. 32 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych wynika obowigzek
ustalenia z nalezytg starannoscig wartosci zamdwienia przez zamawiajgcego.
Podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug. Ustalenia wartosci zamdwienia
dokonano na podstawie kosztorysu inwestorskiego — ,data opracowania — wrzesien
2015”. Wartoé¢ zamodwienia ustalono na kwote 82 995,31 zt, co stanowito
réwnowartoé¢ 19 644,33 euro wedtug kursu 4,2249 zt ustalonego rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie sredniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych (Dz. U. poz. 1692).

Z okazanego kosztorysu inwestorskiego wynikato, ze ustalenia wartosci zamdwienia
dokonano zgodnie z przepisem art. 35 ust.1 ustawy Pzp, tj. w terminie nie wczesniej
niz 6 miesigce przed dniem wszczecia postgpowania.

W postepowaniu w sprawie udzielenia przedmiotowego zamdwienia publicznego, na
podstawie przepisu art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamowien publicznych, nie
stosowano przepiséw wym. ustawy.

Postepowanie w sprawie udzielenia przedmiotowego zaméwienia, na podstawie § 5
ust. 2 ,Regulaminu udzielania zaméwien w Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku na
dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro”, ustalonego zarzadzeniem Nr 21/14
Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien w Urzedzie Miasta i Gminy we
Fromborku na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych wartos¢ szacunkowa nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro, wymagato stosowania
przepiséw wymienionego regulaminu.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw kontrolujgcy stwierdzit, ze w
celu wyboru Wykonawcy przedmiotowego zamowienia zastosowano procedure
opisang w dziale VII ,Regulaminu udzielania zamdéwien w Urzedzie Miasta i Gminy we
Fromborku na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych wartos¢ szacunkowa nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30 000 euro”, wiasciwg dla
,zamowienia publicznego o wartosci od powyzej 8 000 do 30 000 euro”.

Z okazanych dokumentdéw i informacji udzielonej przez Kierownika Referatu
Inwestyciji, Zamowien Publicznych, Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony
Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku wynikato, ze postgpowanie 0
udzielenie przedmiotowego zamdwienia przygotowywat i przeprowadzat wym.
Kierownik.

Zamawiajacy wszczat postepowanie o udzielenie przedmiotowego zamdwienia
zamieszczajgc w dniu 10.11.2015 r., na stronie internetowej BIP Urzedu Miasta i
Gminy we Fromborku ,Zaproszenie do sktadania ofert”, co ustalono na podstawie
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wydruku informaciji zamieszczonych na stronie internetowej
http://frombork.samorzady.pl/ Zamawiajgcego.

Na podstawie okazanych dokumentéw kontrolujacy stwierdzit, ze nie sporzadzono
wniosku 0 wszczecie procedury udzielenia zamdwienia, tj. nie wypetniono obowigzku
wynikajgcego z § 5 ust. 5 ,Regulaminu udzielania zamdéwien w Urzedzie Miasta i
Gminy we Fromborku na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych wartos¢
szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych rdwnowartosci 30 000 euro”.

W ,Zaproszeniu do sktadania ofert” opisano przedmiot zamdwienia - przedmiar robét
objetych zamdwieniem, opisy, rysunki i specyfikacje techniczne wykonania i odbioru
robot budowlanych zamieszczono na stronie internetowe;j
http://frombork.samorzady.pl/, wskazano wymagany termin zakonczenia robdt i
zgtoszenia ich do odbioru — do 24.12.2015 r. i wymagany - 36 miesieczny okres
gwarancji, wskazano miejsce — Urzad Miasta i Gminy we Fromborku oraz termin — do
18.11.2015 r. do godz. 15 zlozenia oferty. W ,Formularzu ofertowym” stanowigcym
zatgcznik nr 1 do ,Zaproszenia do sktadania ofert” Zamawiajgcy wymagat podania
ceny wykonania zamdwienia.

Na podstawie zapisdw znajdujgcych sie w dokumencie ,Rozstrzygniecie
postgpowania na wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej Sali gimnastycznej
Zespotu Szkét we Fromborku” ustalono, ze w przedmiotowym postepowaniu do
wyznaczonego terminu sktadania ofert ztozono 7 nizej wymienionych ofert wykonania
zamowienia.

Numer Nazwa(firma) i adres wykonawcy Ce"acgﬁ; AT o 2
w zt
oferty
1 KLIMAT Maciej Ciesla 66 235,11
ul. Minska 96, 85-402 Bydgoszcz. 81 469,19
2 AIR CENTRUM Arkadiusz Kuczwalski, 69 970,00
ul. Kaszubska 70/38, 86-300 Grudzigdz. 86 063,10
3 ELPRO Patrycja Litwin, 69 999,00
ul. Nowogrddzka 11/13, 82-300 Elblag. 86 098,77
4 KLIMAT-EL Zaktad Produkcyjno-Handlowo-Ustugowy, 71 400,00
inz. Bogdan Bidzinski, ul. Wierzbowa 1, 82-300 Elblag. 87 822,00
5 PPHU TERMEL plus Stawomir Bartosik 83 500,00
ul. Gen. Dgbrowskiego 2B, 82-300 Elblgg. 102 705,00
6 Bublijewski Kamil Przedsiebiorstwo Robot Instalacyjno - | 99 000,00
Montazowych ,,PRIM”, ul. Warszawska 37/1, 13-100 Nidzica. 121 770,00
5 INSTAL-KLIMA s.c. 109 400,00
. ul. Gdanska 51, 84-140 Reda. 134 562,00
/,.5 (’-}’/Z’.,- i
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Okazane do kontroli ,Formularze ofertowe” Wykonawcdw, ktdrzy ztozyli oferty
wykonania zamdwienia wymienione pod poz. 1, 3, 4, 5, 6, 7 powyzszego zestawienia
nie posiadaty adnotacji o dniu ich ztozenia do Zamawiajgcego, przez co kontrolujacy
nie mogt potwierdzi¢, ze zostaty ztozone w wyznaczonym terminie.

Brak rejestracji wptywajacej do Urzedu korespondencji (oferty) stanowito naruszenie
zasad okre$lonych w § 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67
z pozn. zm.). Nieprzestrzeganie zasad ewidencji i przechowywania nadsytanej i
sktadanej dokumentacji w sposdb odzwierciedlajgcy przebieg zatatwiania i
rozstrzygania spraw stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz.
698 z pdzn. zm., od 23 wrzesnia 2015 r. Dz. U. z 2015 r. poz. 1446 z pdzn. zm.).

W dniu 19.11.2015 r. sporzadzono dokument ,Rozstrzygniecie postgpowania na
wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej sali gimnastycznej Zespotu Szkét we
Fromborku”, ktory podpisat Burmistrza Miasta i Gminy Frombork. Wym. dokument
zamieszczono W dniu 20.11.2015 r. na stronie internetowej
http://frombork.samorzady.pl/ Zamawiajgcego.

Na podstawie okazanych dokumentdw kontrolujacy stwierdzit, ze nie sporzadzono
karty zamodwienia, tj. nie wypetniono obowigzku wynikajgcego z § 9 wust. 1
~Regulaminu udzielania zamdéwien w Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku na
dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro”.

Umowe Nr KRB.272.1.19.2015 w sprawie przedmiotowego zamowienia zawarto w
dniu 20.11.2015 r. w formie pisemnej. Stronami umowy byli: Gmina Frombork,
reprezentowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Frombork i Wykonawca — KLIMAT
Maciej Cieéla, ul. Mifska 96, 85-402 Bydgoszcz. Umowa okreslata termin wykonania
robét - do dnia 24.12.2015 r., wynagrodzenie w wysokosci 66 253,11 zt netto i
81 469,19 zt brutto, okres gwarancji — 36 miesiecy liczac od dnia podpisania przez
Zamawiajgcego koncowego, bezusterkowego protokotu odbioru robdt. Zamawiajgcy
zobowigzat sie zaptaci¢ nalezno$¢ za wykonane roboty w terminie 30 dni od daty
otrzymania przez Zamawiajgcego prawidtowo wystawionej faktury — podstawg do
wystawienia faktury stanowi¢ miat bezusterkowy, koncowy protokét odbioru robdt
podpisany przez Zamawiajacego. W wymienionej umowie kwota wynagrodzenia
netto za wykonanie zamdwienia w wysokosci 66 253,11 zt nie byta zgodna z ceng
bez VAT wykonania zamowienia w wysokosci 66 235,11 zt, ktéra Wykonawca zawart
w ofercie wykonania zaméwienia.

Umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy wymagang przepisami art. 46 ust.
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z
pézn. zm., od 1 pazdziernika 2015 r. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pdzn. zm.).
Zgodnie z wym. przepisem, jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;j.

W chwili powstania zobowigzania wynikajacego z umowy Nr KRB.272.1.19.2015 z
dnia 20.11.2015 r. w budzecie Gminy Frombork: dziat 801 Oswiata i wychowanie,
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rozdziat 80101 Szkoly podstawowe, § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, na realizacje zamdwienia zabezpieczono kwote wydatkéw w wysokosci
110 000,00 zt.

Z okazanego ,Protokotu rozpoczecia czynnosci odbiorowych spisanego we Fromborku
w dniu 22.12.2015 r. na okoliczno$¢ odbioru prac zwigzanych z realizacjg zadania pn:
wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta w sali sportowej
Zespotu Szkot we Fromborku” wynikato, ze ,Wykonawca powiadomit Zamawiajacego
0 zakonczeniu prac 21.12.2015 r. i zgtosit gotowos$¢ do odbioru koricowego”. W wym.
protokole komisja odbiorowa potwierdzita zakofczenie prac bedacych przedmiotem
umowy KRB.272.1.19.2015 z dnia 20.11.2015 r. i wykonanie zamdwienia w terminie
zgodnym z umowa, wskazano usterki, ktdrych usuniecie Wykonawca zadeklarowat
do 23.12.2015 r. Z okazanego ,Protokotu odbioru koncowego spisanego we
Fromborku w dniu 28.12.2015 r. na okoliczno$¢ odbioru koncowego prac zwigzanych
z realizacjg zadania pn: wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej z odzyskiem
ciepta w sali sportowej Zespotu Szkét we Fromborku” wynikato, ze ,Wykonawca
usungt usterki wymienione w protokole z dnia 22 grudnia 2015 r.”. Z zapiséw wym.
protokotu wynikato, ze komisja w dniu 28.12.2015 r. dokonata odbioru robdt
bedacych przedmiotem zamdwienia nie wnoszac uwag.

W dniu 7.01.2016 r. Wykonawca — KLIMAT Maciej Ciedla, ul. Minska 96, 85-402
Bydgoszcz, ztozyt do Zamawiajacego fakture VAT Nr S16/010001 z dnia 4.01.2016
r., na kwote w wysokosci 81 491,33 zt. Opisu faktury potwierdzajgcego wykonanie
robot dokonat Kierownik Referatu Inwestycji, Zamdwien Publicznych, Gospodarki
Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy we
Fromborku. Zaptaty naleznosci za wykonane roboty dokonano w dniu 1.02.2016 r.,
co kontrolujgcy stwierdzit na podstawie okazanego wyciggu bankowego - WB nr
19/2016 z dnia 1.02.2016 r. potwierdzajgcego wyptyw z rachunku bankowego
Zamawiajgcego kwoty zaptaty za wykonane roboty wedtug faktury wystawionej przez
Wykonawce. WysokoS¢ zobowigzania wynikajgca z faktury VAT Nr S16/010001 z
dnia 4.01.2016 r., w kwocie 81 491,33 zt nie byla zgodna z ceng wykonania
zamowienia w wysokosci 81 469,19 zt zawartg w ofercie Wykonawcy zamdwienia i z
ceng brutto wykonania zamdwienia ustalong w umowie Nr KRB.272.1.19.2015 z dnia
20.11.2015 r. Cena wymieniona na fakturze VAT Nr S16/010001 z dnia 4.01.2016 r.,
w wysokosci 81 491,33 zt wynikata z powiekszonej o VAT ceny netto wykonania
zamowienia w wysokoséci 66 253,11 zt, ktérg btednie ustalono w umowie Nr
KRB.272.1.19.2015 z dnia 20.11.2015 r.

Wyjasnienia ustalenia w umowie Nr KRB.272.1.19.2015z dnia 20.11.2015 r., ceny
netto wynagrodzenia w wysokosci 66 253,11 zt oraz zaptaty wynagrodzenia za
wykonany przedmiot zamdwienia w wysokosci 81 491,33 zt, wskazanej przez
Wykonawce na fakturze VAT Nr S16/010001 z dnia 4.01.2016 r., ztozyt Kierownik
Referatu Inwestycji, Zaméwien Publicznych, Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku. Wyjasnienia stanowiag
lzatacznik nr 8 [do protokotu.

Do terminu dokonania zaptaty uwag nie wniesiono.
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W dniu 20.09.2016 r., instalacje wentylacji mechanicznej Sali gimnastycznej Zespotu
Szkét we Fromborku, wykonang na podstawie umowy Nr KRB.272.1.19.2015 z dnia
20.11.2015 r. przyjeto na stan $rodkéw trwatych nadajac numer inwentarzowy UG
01260/09/16 - dokument przyjecia OT Nr 11/2016 z dnia 20.09.2016 r. Majatek
zaewidencjonowano na stanie konta 011 w dniu 20.09.2016 r.

Nie ujecie srodka trwatego w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w
ktorym nastgpito przyjecie srodka trwatego do uzytkowania stanowito naruszenie art.
20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz.
330 z pdzn. zm.).

2.2.2. Dostawa i montaz plenerowych urzadzen do éwiczen fizycznych.

Z przepisu art. 32 ust. 1 ustawy Pzp wynika obowigzek ustalenia z nalezytg
starannoscig wartosci zamdwienia przez zamawiajgcego. Podstawg ustalenia wartosci
zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od
towardw i ustug. Z informacji udzielonej kontrolujgcemu przez Kierownika Referatu
Inwestycji, Zamoéwien Publicznych, Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony
Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku wynikato, ze ustalenia wartosci
zamdwienia dokonano na podstawie katalogdw producentéw urzadzen bedacych
przedmiotem zamdwienia oraz ofert otrzymanych od tych producentdw.
Postepowanie takie byto zgodne z opinig prawng Urzedu Zamdwien Publicznych
,Dopuszczalno$¢ zwracania sie do wykonawcdw o przedstawienie cen zamawianych
ustug jako podstawa sposobu szacowania wartosci zamowienia”.

Ustalania wartosci zamodwienia dokonano w dniu 14.04.2015 r., zgodnie z przepisem
art. 35 ust.1 ustawy Pzp, tj. w terminie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania.

Przedmiotowe zamdwienie stanowigce dostawe plenerowych urzadzen do cwiczen
fizycznych dla lokalizacji: Wierzno Wielkie, Nowe Sadtuki, Bogdany, Ronin,
oszacowano na kwote 34 150,00 zt, co stanowito réwnowartos¢ 8 083,03 euro
wedtug kursu 4,2249 zt ustalonego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2013 r. w sprawie S$redniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamodwienn publicznych (Dz. U. poz.
1692).

W postepowaniu w sprawie udzielenia przedmiotowego zamdwienia publicznego, na
podstawie przepisu art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamdwien publicznych, nie
stosowano przepiséw wym. ustawy.

Postepowanie w sprawie udzielenia przedmiotowego zamdwienia, na podstawie § 5
ust. 2 ,Regulaminu udzielania zamdéwien w Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku na
dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktdrych warto$¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro”, ustalonego zarzadzeniem Nr 21/14
Burmistrza Miasta i Gminy Frombork z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien w Urzedzie Miasta i Gminy we
Fromborku na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych wartos¢ szacunkowa nie
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przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro, wymagato stosowania
przepiséw wymienionego regulaminu.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentdw kontrolujacy stwierdzit, ze w
celu wyboru Wykonawcy przedmiotowego zamdwienia zastosowano procedure
opisang w dziale VII ,Regulaminu udzielania zamdéwien w Urzedzie Miasta i Gminy we
Fromborku na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktdrych warto$¢ szacunkowa nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro”, wiasciwg dla
~zamoOwienia publicznego o wartosci od powyzej 8 000 do 30 000 euro”.

Z okazanych dokumentéw i informacji udzielonej przez Kierownika Referatu
Inwestycji, Zamowien Publicznych, Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony
Srodowiska Urzedu Miasta i Gmlny we Fromborku wynikato, ze postepowanie o
udzielenie przedmiotowego zamdwienia przygotowywat i przeprowadzat wym.
Kierownik.

Zamawiajacy wszczat postgpowanie o udzielenie przedmiotowego zamodwienia
przesytajgc mailem w dniu 14.04.2015 r. ,Zaproszenie do skiladania ofert w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia na dostawe i montaz plenerowych urzadzen
do cwiczen fizycznych” do trzech Wykonawcdw, co ustalono na podstawie
znajdujacych sie w dokumentacji postepowania potwierdzen przestania maili na
adres: biuro@fitpark.pl, biuro@novumedukacja.pl, biuro@inter-play.info.

Na podstawie okazanych dokumentéw kontrolujgcy stwierdzit, ze nie sporzgdzono
wniosku o wszczecie procedury udzielenia zamowienia, tj. nie wypetniono obowigzku
wynikajgcego z § 5 ust. 5 ,Regulaminu udzielania zamdéwien w Urzedzie Miasta i
Gminy we Fromborku na dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktérych wartosé
szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro”.

W ,Zaproszeniu do sktadania ofert w postepowaniu o udzielenie zamdwienia na
dostawe i montaz plenerowych urzadzen do ¢wiczen fizycznych” opisano przedmiot i
zakres zamowienia, wskazano rodzaj i iloSci zamawianych urzadzehn dla
poszczegolnych lokalizacji - Wierzno Wielkie, Nowe Sadtuki, Bogdany, Ronin, termin
wykonania przedmiotu zamdwienia — 29.05.2015 r. i wymagany - 24 miesieczny
okres gwarancji, wskazano miejsce — Urzad Miasta i Gminy we Fromborku oraz
termin — do 20.04.2015 r. do godz. 12% ztozenia oferty. W ,Formularzu ofertowym”
stanowigcym zatgcznik nr 1 do ,Zaproszenia do sktadania ofert” Zamawiajgcy
wymagat podania ceny wykonania zamdwienia i cen wykonania zamodwienia w
poszczegdlnych lokalizacjach - Wierzno Wielkie, Nowe Sadtuki, Bogdany, Ronin.

Na podstawie okazanych dokumentéw i zapiséw dokumentu ,Zestawienie ofert
ztozonych w postgpowaniu o udzielenie zamodwienia na dostawe i montaz
plenerowych urzadzeh do cwiczen fizycznych” ustalono, ze w przedmiotowym
postepowaniu do wyznaczonego terminu sktadania ofert ztozono 2 nizej wymienione
oferty wykonania zamdwienia.

Numer Nazwa(firma) i adres wykonawcy
oferty

Cena w zt

NOVUM Wyposazenie placow zabaw Stawomir Chmielifski
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GROM 36, 12-130 Pasym. 68 583,00

Fit Park spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig — Sp.k.
Plac Powstancow Wielkopolskich 74, 87-100 Torun. 36 900,00

W dniu 21.04.2015 r. sporzadzono dokument ,Zestawienie ofert ztozonych w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia na dostawe i montaz plenerowych urzadzen
do ¢éwiczen fizycznych”, ktdry podpisat Burmistrza Miasta i Gminy Frombork.

Na podstawie okazanych dokumentdw kontrolujgcy stwierdzit, ze nie sporzadzono
karty zamdwienia, tj. nie wypetniono obowigzku wynikajacego z § 9 wust. 1
+Regulaminu udzielania zaméwien w Urzedzie Miasta i Gminy we Fromborku na
dostawy, ustugi i roboty budowlane, ktdérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30 000 euro”.

Umowe Nr RB.272.2.7.2015 w sprawie przedmiotowego zamdwienia zawarto w dniu
27.04.2015 r. w formie pisemnej. Stronami umowy byli: Gmina Frombork,
reprezentowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Frombork i Wykonawca — Fit Park
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig — Sp. k., ul. Powstancéw Wielkopolskich 74,
87-100 Torun, reprezentowana przez cztonka zarzadu. Przedmiotem umowy byto
wykonanie, dostawa i montaz urzadzen do cwiczen fizycznych w lokalizacjach -
Wierzno Wielkie, Nowe Sadtuki, Bogdany, Ronin, Narusa. Zakres $wiadczenia
Wykonawcy wynikajacy z umowy nie byt tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w
ofercie, tj. do zakresu zamdwienia zawartego w ofercie dodano urzadzenia do
plenerowych c¢wiczen fizycznych przeznaczonych dla lokalizacji - Narusa. Cene
urzadzen dla lokalizacji Narusa ustalono w wysokosci 5 781,00 zt. Umowa okreslata:
termin wykonania zamdwienia - do dnia 15.05.2015 r., wynagrodzenie w wysokosci
42 681,00 z, okres gwarancji — 36 miesiecy liczgc od dnia podpisania przez
Zamawiajacego koncowego, bezusterkowego protokotu odbioru robdt. W
wymienionej umowie kwota wynagrodzenia za wykonanie zamdwienia w wysokosci
42 681,00 zt stanowita powiekszong o 5 781.00 zt cene wykonania zamdwienia w
wysokosci 36 900,00 zt, ktdrg Wykonawca podat w ofercie wykonania zamdwienia.
Zamawiajacy zobowigzat sie zaptaci¢ nalezno$¢ za wykonany przedmiot umowy w
terminie 30 dni od daty otrzymania przez Zamawiajgcego prawidtowo wystawionej
faktury — podstawag do wystawienia faktury stanowi¢ miat bezusterkowy, koncowy
protokdt odbioru robdt podpisany przez Zamawiajgcego. Z informacji udzielonej
kontrolujgcemu przez Kierownika Referatu Inwestycji, Zamdwien Publicznych,
Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy
we Fromborku wynikato, ze w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia
wynikneta potrzeba dostawy plenerowych urzadzen do dEwiczen fizycznych dla
lokalizacji Narusa oraz, ze ceny jednostkowe urzadzen zakupionych dla lokalizacj
Narusa byly zgodne z cenami zawartymi w ofercie handlowej Wykonawcy
zamOwienia. W wymienionej umowie strony ustality, ze Wykonawca ztozy do
Zamawiajacego pierwszg fakture za wykonanie zamdwienia na kwote w wysokosci
21 000,00 2zt bezposrednio po bezusterkowym odbiorze zamdwienia przez
Zamawiajgcego, drugq fakture na kwote w wysokosci 21 681,00 zt, Wykonawca ztozy
do Zamawiajgcego po 31 sierpnia 2015 r.
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Umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika wymagang przepisami art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z
pézn. zm., od 1 pazdziernika 2015 r. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pdzn. zm.).
Zgodnie z wym. przepisem, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

W chwili powstania zobowigzania wynikajacego z umowy Nr RB.272.2.7.2015 z dnia
27.04.2015 r., na realizacje zamdwienia, w budzecie Gminy Frombork - dziat 900
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90095 Pozostata dziatalnosé, §
6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych, na realizacje
zamOwienia zabezpieczono kwote w wysokosci 41 300,00 zt.

Zaciggniecie zobowigzania pienieznego powyzej kwoty wydatkéw okreslonej
zatwierdzonym planem finansowym jednostki stanowito naruszenie art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pdzn. zm.).

Uchwatg Nr V/47/15 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie
zmian w budzecie na 2015 r.,, na realizacje zamdwienia, w budzecie Gminy
Frombork - dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85154 Przeciwdziatanie
alkoholizmowi, § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych,
zabezpieczono kwote w wysokosci 12 765,00 zt i dziat 900 Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska, rozdziat 90095 Pozostata dziatalnos¢, § 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych, zabezpieczono kwote w wysokosci 40 081,00
zt

Okazane kontrolujgcemu ,Protokoty zdawczo-odbiorcze” urzadzen w poszczegdlnych
lokalizacjach sporzadzone w dniu 8.05.2015 r. potwierdzaty wykonanie zamdwienia
zgodnie z umowg RB.272.2.7.2015 zawartg 27.04.2015 r. Z wym. protokotéw
wynikato, ze odbioru przedmiotu zamdwienia dokonano nie wnoszac uwag.

W dniu 22.05.2015 r. Wykonawca - Fit Park spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, ul. Powstancow Wielkopolskich 74, 87-100 Torun, ztozyt do
Zamawiajacego fakture VAT Nr 4/05/2015 z dnia 8.05.2015 r., na kwote w wysokosci
21 000,00 zt. Opisu faktury potwierdzajgcego wykonanie robdt dokonat Kierownik
Referatu Inwestycji, Zamdwien Publicznych, Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku. Zapfaty naleznosci
dokonano w dniu 22.06.2015 r., co kontrolujgcy stwierdzit na podstawie okazanego
wyciggu bankowego - WB nr 95/2015 z dnia 22.06.2015 r. potwierdzajagcego wyptyw
z rachunku bankowego Zamawiajgcego kwoty zaptaty wedtug faktury wystawionej
przez Wykonawce.

Do wysokosci zobowigzania i terminu dokonania zaptaty uwag nie wniesiono.

W dniu 27.10.2015 r. Wykonawca - Fit Park spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, ul. Powstancéw Wielkopolskich 74, 87-100 Torun, ztozyt do
Zamawiajacego fakture VAT Nr 32/10/2015 z dnia 26.10.2015 r., na kwote w
wysokosci 21 681,00 zt. Opisu faktury potwierdzajgcego wykonanie robdt dokonat
Kierownik Referatu Inwestycji, Zaméwien Publicznych, Gospodarki Przestrzennej,
Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy we Fromborku. Zaptaty
aleznosci za wykonane roboty dokonano w dniu 17.11.2015 r., co kontrolujacy
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stwierdzit na podstawie okazanego wyciggu bankowego - WB nr 198/2015 z dnia
17.1.2015 r. potwierdzajacego wyptyw z rachunku bankowego Zamawiajgcego kwoty
zaptaty wedtug faktury wystawionej przez Wykonawce.

Do wysokosci zobowigzania i terminu dokonania zaptaty uwag nie wniesiono.

W dniu 27.10.2015 r. urzadzenia do plenerowych cwiczen fizycznych wykonane,
dostarczone i zamontowane na podstawie umowy RB.272.2.7.2015 z dnia
27.04.2015 r. przyjeto na stan Srodkéw trwatych nadajac numery inwentarzowe:

- 01245/10/15 - dokument przyjecia OT Nr 06 z dnia 27.10.2015 r. Majatek
zaewidencjonowano na stanie konta 011 w dniu 27.10.2015 r.,

- 01246/10/15 - dokument przyjecia OT Nr 07 z dnia 27.10.2015 r. Majatek
zaewidencjonowano na stanie konta 011 w dniu 27.10.2015 r.,

- 01247/10/15 - dokument przyjecia OT Nr 08 z dnia 27.10.2015 r. Majatek
zaewidencjonowano na stanie konta 011 w dniu 27.10.2015 r.,

- 01248/10/15 - dokument przyjecia OT Nr 09 z dnia 27.10.2015 r. Majatek
zaewidencjonowano na stanie konta 011 w dniu 27.10.2015 .,

- 01249/10/15 - dokument przyjecia OT Nr 10 z dnia 27.10.2015 r. Majgtek
zaewidencjonowano na stanie konta 011 w dniu 27.10.2015 r.

Z wyzej wymienionych dokumentéw OT wynikato, ze piecze nad przyjetym Srodkiem
trwatym powierzono odpowiednio sottysom sotectwa: Narusa, Bogdany, Ronin, Nowe
Sadtuki, Wielkie Wierzno.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

Rada Miejska we Fromborku uchwatg Nr XXXV/282/13 z dnia 28 listopada 2013 roku
przyjeta wieloletni program wspétpracy Gminy Frombork z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2013 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2014
- 2016. Uchwate powyzszg zmieniono uchwatg Nr XXXVIII/301/14 z dnia 30 stycznia
2014 roku.

2.3.1. Zarzadzeniem Nr 9/2015 Burmistrza Fromborka z dnia 9 stycznia 2015 r.
ogtoszono otwarty konkurs ofert na realizacje zadan wtasnych Gminy Frombork w
2015 roku. Burmistrz ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadan wiasnych
gminy w zakresie:

e porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin,
dziatalnosci na rzecz osob w wieku emerytalnym,

e podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,
rozpowszechniania i propagowania kultury fizycznej.
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Zatacznik nr 1 do zarzadzenia stanowi ogtoszenie o konkursie, ktére precyzyjnie
okresla rodzaj zadan oraz ich zakres, w zatgczniku nr 2 zawarto regulamin konkursu.
Zgodnie z treScig ogtoszenia tgczna wysoko$¢ planowanych $rodkéw na
dofinansowanie powyzszych zadan wyniosta 15.500 zi. Termin sktadania ofert
wyznaczono na 12 lutego 2015 roku na godz. 15%.

Powyzsze ogtoszenie zamieszczona na stronie internetowej urzedu oraz na tablicy
ogtoszen w dniu 13 stycznia 2015 roku. Ustalony termin sktadania ofert spetnia
wymogi art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
zgodnie, z ktérym termin do sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia
ukazania sie ostatniego ogtoszenia o konkursie.

Zarzadzeniem Nr 21/2015 z dnia 9 lutego 2015 roku Burmistrz powotat Komisje
Konkursowg do przeprowadzenia otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan
publicznych Gminy Frombork (...). W skfad komisji powotano 5 oséb w tym, dwdch
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych. W wyznaczonym terminie wptynety 4

oferty tj:

e oferta nr 1 zitozona zostata przez Polski Zwigzek Emerytdw Rencistow i
Inwalidéw Zarzad Rejonowy z siedzibg w Braniewie oddziat we Fromborku na
zadanie w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin, wniosek opiewat na
kwote 1.500 zt,

e oferta nr 2 ztozona zostata przez Stowarzyszenie ,Nasze Krzyzewo” Krzyzewo
na zadanie podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, wnioskowana
kwota to 1.500 zt,

o oferta nr 3 zlozona zostata przez Polski Zwigzek Emerytdw Rencistow i
Inwalidéw Zarzad Rejonowy z siedzibg w Braniewie oddziat we Fromborku na
zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym -
wnioskowana kwota 1.500 zt,

o oferta nr 4 ztozona zostata przez Ochotniczg Straz Pozarng we Fromborku na
zadanie z zakresu porzadku i bezpieczenstwa publicznego — wnioskowana
kwota 3.000 zt.

e na zadania w zakresie rozpowszechniania i propagowania kultury fizycznej nie
wplyneta zadna oferta.

W dniu 18 lutego 2015 roku komisja konkursowa rozpatrzyta powyzsze oferty i
stwierdzita, iz wszystkie spetniajg kryteria oceny ofert.

Szczegdtowej kontroli poddano losowo wybrane dwie z czterech ztozonych ofert tj.
oferte ztozong przez OSP we Fromborku oraz oferte ztozona przez Stowarzyszenie
«Nasze Krzyzewo"” Krzyzewo.

W toku kontroli stwierdzono, iz obie oferty zostaty ztozone na druku zgodnym ze
wzorem wskazanym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z
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wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25). Kontrolujgcy nie wnidst
uwag do prawidtowosci ich wypetnienia.

Wyniki konkursu ofert opublikowano w sposdb okreslony w art. 15 ust. 2j ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj.: na stronie urzedu prowadzone;j
na portalu BIP oraz na tablicy ogtoszeh w dniu 23 marca 2015 roku.

2.3.2. W dniu 20 lutego 2015 roku Burmistrz Fromborka przy kontrasygnacie
skarbnika zawart umowe z Ochotniczg Strazg Pozarng we Fromborku umowg Nr
S.524.2.2105 na realizacje zadania ,Porzadek i bezpieczenstwo publiczne” w tym
.Bezpieczenstwo poprzez sport i integracje”. Postanowienia zawarte w umowie
zgodne s3 z postanowieniami okreslonymi w ofercie. Termin realizacji zadania
okre$lono od 1 marca 2015 roku do 15 listopada 2015 roku. Wartos¢ umowy
wyniosta 3.000 zt. Umowa zostata zawarta na druku zgodnym ze wzorem wskazanym
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania. Zgodnie z postanowieniami § 9 oraz art. 18 ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zleceniobiorca zobowigzany byt
ztozy¢ sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

W uchwale Nr 1I/7/14 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 30 grudnia 2014 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Frombork na 2015 roku zaplanowano w dziale
754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” rozdziat 75495
+Pozostata dziatalnos¢” w § 2830 ,dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych” kwote 3.000 zt. Do dnia zawarcia umowy nie
dokonywano zmian w powyzszym paragrafie w zwigzku, z czym nalezy uznac, iz
podpisujac umowe jednostka miata zabezpieczone $rodki na realizacje powyzszego
zobowigzania.

Sprawozdanie koncowe z realizacji powyzszego zadania OSP we Fromborku ztozyto w
dniu 15 grudnia 2015 roku tj. w terminie. Sprawozdanie zostato ztozone na
wiasciwym druku. Z treSci sprawozdania wynika, iz kwota dotacji zostata
wykorzystana w kwocie 2.912,74 zt. Pozostatg kwote 87,26 zt zwrdcono na konto
urzedu w dniu 4 grudnia 2015 roku, czego potwierdzeniem jest wycigg bankowy z
tego dnia nr 234/2015.

Po otrzymaniu sprawozdania pracownicy urzedu wypetnili druk ,Rozliczenie dotacji z
realizacji zadania publicznego z zakresu porzadku i bezpieczenstwa publicznego”.
Druk odpowiada na pytania:

e czy sprawozdanie zostato dostarczone do organu udzielajgcego dotacje w
terminie,

e czy sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie ze wzorem,

e czy sprawozdanie jest kompletne,
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e Czy sprawozdanie zawiera wszystkie wypetnione pozycje zgodne z nadrukiem i
zawiera wskazany tytut zadania publicznego ze wskazaniem daty jej zawarcia,
wskazania numeru umowy dotacji, wskazania daty zawarcia umowy,

e Czy sprawozdanie zawiera szczeg6towy opis wymaganych danych
merytorycznych tj. czy zaktadane cele realizacji zadania publicznego zostaty
osiggniete w wymiarze okreslonym w umowie, opis osiggnietych rezultatéw,
liczbowe okreslenie skali dziatan zrealizowanych w ramach zadan,

e jak ksztattowato sie rozliczenie wykonania wydatkéw ze wzgledu na rodzaj
kosztdw, czy jest ono zgodne z kosztorysem przedstawionym w ofercie oraz
zapisami umowy,

e czy rzetelnie przedstawiono rozliczenie ze wzgledu na Zrddto finansowania w
odniesieniu do zapiséw umowy,

e czy przedstawiono informacje o kwocie przychodéw uzyskanych przy realizacji
umowy i odsetek bankowych od $rodkéw z dotacji zgromadzonych na
rachunku bankowym,

o czy zestawienie faktur — rachunkéw zawiera wszystkie wymagane informacje
tj. numer dokumentu ksiegowego, numeru poz. kosztorysu, date wystawienia
dokumentu ksiegowego, nazwe kosztu, kwote i date zaptaty, okreslenie
stopnia finansowania — pochodzacych z dotacji lub finansowych ze $rodkdéw
wiasnych,

e Czy sprawozdanie zostato podpisane przez osobe upowazniong lub osoby
upowaznione do sktadania oswiadczenia woli w imieniu zleceniobiorcy,

e czy sprawozdanie zawiera poswiadczenie ztozenia sprawozdania.

Komisja po wypetnieniu powyzszego druku sporzadzita protokét w dniu 11 stycznia
2016 roku z analizy sprawozdania korncowego i nie wniosta do niego uwag. Pismem z
dnia 11 stycznia 2016 roku Burmistrz Fromborka poinformowat OSP we Fromborku,
iz zleceniobiorca wykorzystat przekazang dotacje zgodnie z przeznaczeniem i wykonat
zadanie osiggajac zatozony cel.

W zwigzku z powyzszym po uwzglednieniu protokotu z kontroli zadania nalezy uznac,
iz spetniono wymogi art. 17 cytowanej ustawy, zgodnie, z ktérym organ administracji
publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, a
w szczegdlnosci:

1) stanu realizacji zadania;
2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania;

3) prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania;

4) prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy.

Nieprawidtowosci w zakresie udzielenia i rozliczenia dotacji nie stwierdzono.

2.3.3. W dniu 27 marca 2015 roku zawarto umowe Nr S.524.4.2015 ze
Stowarzyszeniem ,Nasze Krzyzewo” z Krzyzewa na realizacje zadania ,Warsztaty
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tworzenia wienca dozynkowego”. Z tresci umowy wynika, iz termin realizacji zadania
wyznaczono od dnia 1 sierpnia 2015 roku do 10 wrzesnia 2015 roku. Kwota
przyznanej dotacji wyniosta 1.500 zt. Warunki zawarte w umowie zgodne s3 Zz
postanowieniami z oferty. Umowa zostata zawarta na druku zgodnym ze wzorem
wskazanym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania. Umowa zawiera kontrasygnate Skarbnika Gminy. W dniu
zawarcia umowy plan finansowy w rozdziale 853 ,Pozostate dziatania w zakresie
polityki spotecznej rozdziat 85395 ,Pozostata dziatalnos¢” § 2830 ,dotacja celowa z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych” wynosit
3.000 zt, w zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz jednostka posiadat zabezpieczone
srodki na pokrycie powyzszego zobowigzania.

Zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 2 umowy oraz art. 18 ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sprawozdanie koncowe z
wykonania zadania publicznego sporzadzone przez zleceniobiorce wedtug
okreslonego wzoru - wzdér zgodny ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania,
nalezato ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia zakoniczenia zadania. W dniu 30 lipca 2015
roku wptyngt wniosek o aneks. Z tresci wniosku wynika, iz wnioskowano o
przesuniecie terminu realizacji zadania do 13 wrzesnia, prosbe umotywowano faktem
przesunieciem o tydzien terminu dozynek w zwigzku z zaplanowanym referendum
ogdlnokrajowym na dzien 6 wrzesnia — tj. dzien planowanych dozynek. Strony
zawarly aneks do umowy ustalajgc dzien 13 wrzeSnia 2015 roku, jako dzien
zakonczenia realizacji zadania.

Kwote dotacji przekazano na rachunek Stowarzyszenia w dniu 13 kwietnia 2015 roku.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania publicznego wptyneto w dniu 9
pazdziernika 2015 roku, tj. w terminie. Sprawozdanie zostato ztozone na wiasciwym
druku. Z tresci sprawozdania wynika, iz kwota dotacji zostata wykorzystana w
catosci.

Podobnie jak w powyzszym przypadku do sprawozdania sporzadzono druk nazwany
Jrozliczenie dotacji z realizacji zadania publicznego z zakresu podtrzymania tradyciji
narodowej, pielegnowanie polskosci oraz rozwoju Swiadomosci narodowej, obywateli
i kultury — warsztaty tworzenia wienca dozynkowego” oraz sporzadzono protokét z
analizy sprawozdania koncowego. Pismem z dnia 30 pazdziernika 2015 roku
poinformowano Stowarzyszenie, iz wykorzystato przekazang dotacje zgodnie z
przeznaczeniem i wykonato zadanie osiggajac zatozony cel w zwigzku z tym uznano
dotacje, jako rozliczong pozytywnie. Do prawidtowosci ztozonego rozliczenia
kontrolujgcy nie wnidst uwag.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Rozchody w 2015 roku wyniosty ostatecznie 1.089.642 zt i byty to sptaty rat
kapitatowych kredytéw zaciggnietych w Banku Gospodarstwa Krajowego w Olsztynie
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oraz Braniewsko-Pasteckim Banku Spétdzielczym w Pasteku. Po stronie przychoddw
wykazano kwote 4.506.876,29 zt i byty to przychody:
e z kredytéw zaciggnietych w Braniewsko-Pasteckim Banku Spétdzielczym w
Pasteku w kwocie 278.135 zt i w kwocie 393.039 z,
e z kredytu zaciggnietego w banku PKO BP SA w Warszawie
w kwocie 1. 859.334 zt
e wolne srodki w kwocie 1.976.368,29 zt.

Powyzsze przychody i rozchody opisano szczegdtowo w punkcie 3.1.3. protokotu
kontroli.

Zobowigzania wymagalne oraz kredyty i pozyczki na dzien 31.12.2015 r.
wynoszg tgcznie: 3.475.704,09 zt. Powyzsza kwota wynika ze sprawozdania Rb — Z.

Zobowigzania z tytutu kredytdw i pozyczek gminy Frombork wynoszg
3.317.334 z, i sq to:

- zobowigzanie wobec Braniewsko-Pasteckiego Banku Spotdzielczego z
siedzibg w Pasteku zgodnie z umowa o sfinansowanie zobowigzan Gminy Frombork
poprzez przejecie diugu, zawartg 18 czerwca 2015 r. Zobowigzanie bedzie sptacane
w latach 2015-2024. Kwota zobowigzania wynikajaca z zawartej umowy 1 520 000 zt.
Na dzien 31.12.2015 r. do sptaty pozostato 1.458.000 zt. Powyisze opisano
szczegotowo w punktach 3.1.3. oraz 3.2.1 protokotu kontroli

- zobowigzanie wobec Powszechnej Kasy Oszczednosci Bank Polski Spétka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie zgodnie z umowg kredytu w rachunku kredytowym
dla jednostek samorzadu terytorialnego zawarta w dniu 25 lutego 2015 r.
zobowigzane bedzie sptacane w latach 2017-2027. Kwota zobowigzania wynikajgca z
zawartej umowy 2.734.300 zt, kwota wykorzystanego kredytu 1.859.334 zt. Na dzien
31.12.2015 r. do sptaty pozostaje 1.859.334 zt.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.
4.1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Na podstawie informacji przedtozonej kontrolujgcemu przez Skarbnika Gminy oraz
sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2015 roku ustalono, ze dochody z tytutu posiadanego mienia zaplanowane
na kwote 718 172,00 zt uzyskano w wysokosci 584 380,79 zt w nastepujgcych
dziatach klasyfikacji budzetowej:

Plan na 2015, Wykonanie na
Dziat | Rozdziat 8 Nazwa klasyfikacji budzetowej po zmianach 31.122015r.
sl wzi
010 Rolnictwo i kowiectwo 19 500,00 19 052,93
01095 Pozostata dziatalnosc. 19 500,00 19 052,93

M& Oty A db



